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M Gma" Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO CHAMAMENTO PUBLICO N 007/2023

3 mensagens

Jodo Vicente Ferraz Paione <joao.paione@insaude.org.br> 5 de janeiro de 2024 as 21:57
Para: "coordenadoria.compras@gmail.com" <coordenadoria.compras@gmail.com>,
"coordenadoria.compras@barramansa.rj.gov.br" <coordenadoria.compras@barramansa.rj.gov.br>

Cc: Marcelo Aith <marcelo.aith@insaude.org.br>, juridico <juridico@insaude.org.br>

EXMA. SRA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICAO ERIKA RIBEIRO BARBOSA,

Segue em anexo Recurso Administrativo Hierarquico do julgamento das propostas relacionadas ao Chamamento
Pudblico n° 007/2023 — Processo Administrativo n° 13.399/2022.

Acompanha cépia da procuragao ja encartada nos Autos.
Requer seja o presente recebido, autuado, processado e ao final julgado procedente para adequar a classificagdo em

consonéncia com o Edital, principios do julgamento objetivo, isonomia, economicidade, eficiéncia e escolha da
melhor proposta.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
SP, 05 de janeiro de 2024.

JOAO VICENTE FERRAZ PAIONE
OAB/SP 184.111

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO.

2 anexos

ﬂ RECURSO ADM BARRA MANSA.pdf
545K

ﬂ PROCURAGAO AD JUDICIA JURIDICO NOVEMBRO 2022.pdf
609K

Joao Vicente Ferraz Paione <joao.paione@insaude.org.br> 8 de janeiro de 2024 as 17:31
Para: "coordenadoria.compras@gmail.com" <coordenadoria.compras@gmail.com>,
"coordenadoria.compras@barramansa.rj.gov.br" <coordenadoria.compras@barramansa.rj.gov.br>

Boa tarde,
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Favor confirmar recebimento do email enviado dia 5 de janeiro de 2024.

Grato,

Advogado

joao.paione@insavde.org.br
Ramal 210

InSaude

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

E RECURSO ADM BARRA MANSA.pdf
545K

E PROCURAGAO AD JUDICIA JURIDICO NOVEMBRO 2022.pdf
609K

Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com> 9 de janeiro de 2024 as 08:56
Para: Jodo Vicente Ferraz Paione <joao.paione@insaude.org.br>

Acuso recebimento do email recebido em 05/01/2024. Atenciosamente, Erika Ribeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Coordenadoria de Compras e Licitagoes
PMBM - Prefeitura Municipal de Barra Mansa

(24) 2106-3411
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PREZADA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CHAMEMENTO PUBLICO DESIGNADA PELA PORTARIA 202/2023

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.399/2022
COLENDA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMENTO PUBLICO

EXMA. SRA. PRESIDENTE DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARRA MANSA - RJ

O INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E
GESTAO DE SAUDE - INSAUDE, pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de associagédo civil, sem fins lucrativos, filantropico, com
sede em Bernardino de Campo/SP, na Avenida Guilherme de Arruda Castanho,
n°® 496, Centro, CEP 18.960-000, com endereco eletrénico:
juridico@insaude.org.br, por seus advogados que este subscrevem, vem, muito

respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento do Projeto e Proposta Financeira promovido pela Colenda
Comissédo Especial de Chamamento Publico.

InSaude — Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Satde

Sede Administrativa:

Av. Paulista, 1754 eConjunto 5A - Bela Vista ® Sdo Paulo ¢ SP « CEP 01310-920
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| - TEMPESTIVIDADE

1. Com efeito, 0 prazo Recursal estabelecido no Instrumento
Convocatorio, no item 7.17, segue o disposto na Lei Federal 8.666/93, de 5 dias
para 0 presente recurso e, considerando que a publicacdo ocorreu no dia 21 de
dezembro de 2023, e a Colenda Comissdo comunicou recesso do dia 23 de
dezembro de 2023 ao dia 01 de janeiro de 2024 o recurso é tempestivo.

2. Trata-se de recurso hierarquico, consoante previsdo legal,
(artigo 109, paragrafo 4°, da Lei Federal 8.666/93, reproduzido pelo artigo 165,
I, paragrafo 2°, da Nova Lei de LicitacOes), deste modo, caso ndo haja
reconsideracdo da Douta Comisséo de Selecdo, devera encaminhé-lo a Autoridade
Superior, julgar o presente recurso.

Il- CONSIDERACOES INICIAIS

3. Inicialmente, o inconformismo decorre do fato de que os
julgadores ndo deficiéncias claras na proposta do Centro de Medicida e Projetos
Especiais — CEMPES que ensejam inexoravelmente sua desclassificacéo.
Outrossim, outras questdes que claramente denotam descontos da pontuacédo da
primeira classificada também ndo foram observados.

4. Tal situacdo impacatara diretamente na prestacédo de servigos
a populacdo usuaria da UPA de Barra Mansa que ndo receberd adequado
tratamento e atendimento nos servicos de Pronto Atendimento.
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I11 - ERROS INSANAVEIS E INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DO
Centro de Medicina e Projetos Especiais — CEMPES

5. De inicio, observa-se claramente que o Edital, a partir da p.
32, apresenta relacdo minima de recursos humanos que deverdo constar no
projeto.

6. Ocorre que o Centro de Medicina e Projetos Especiais,
CEMPES, a partir da pagina 295 do seu projeto técnico, apresenta as planilhas de
recursos humanos deixando de fora alguns profissionais obrigatdrios na UPA, a
saber:
« Técnico de informética — 01 - 44h semanais
» Copeiras—02 (12 x 36)
+ Aukxiliar de servicos gerais — 08 (12 x 36)

7. Qutrossim, a carga horéria da fisioterapeuta do SAD esta com
44h semanais sendo que o Edital solicita 30h semanais. O valor de R$ 3.196,39
refere-se a 30h e ndo 44h.

8. Da mesma fora acontece com a carga horaria do médico,
assistente social e técnico de radiologia que a entidade apresentou 44h semanais
e o edital solicita 20h, 30h e 24h respectivamente.

9. O salério esta abaixo do apresentado em edital na pagina 36
pois a carga horaria esta maior, inclusive ferindo a legislacdo com relacéo a carga
horaria da assistente social (maximo de 30h semanais) e do técnico em radiologia
(24h semanais).
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10. Diante destas falhas insanaveis a proposta ndo pode ser
considerada. Primeiro porque contempla situacdes contrarias a legislacdo
trabalhista, segundo porque fere o principio da isonomia, pois se consdierada leva
vantagem no valor da proposta de maneira irregular.

11. Noutro aspecto, com relacdo a planilha de recursos humanos
da central de ambuléncias a entidade cometeu 0 mesmo erro insanavel, colocando
a previsdo de carga horaria de 44h semanais para todos os cargos sendo que
nenhum destes foi apresentado como 44h pelo Edital.

12. De igual modo, a planilha de RH da pagina 295 apresenta 4
motoristas ao salario base de R$ 2.625,15 e o salario com encargos de R$
3.968,78. Na pagina 297 apresenta tabela com 12 motoristas e o salario total de
R$ 3.041,809.

13. O total de profissionais e o salario apresentado ndo tem
coeréncia tampouco guarda relacdo com o que se demanda no Edital. Também,
contempla erro insanavel neste aspecto, portanto.

14. As falhas sdo inameras. A melhor classificada também
apresenta no anexo VII (pagina 5051 do controle da SMS) planilha de custeio
diferente do modelo apresentado em edital pagina 45 e 46, dificultando a analise
dos valores apresentados pela comissdo e inclusive deixando de apresentar a
previséo de alguns custos, se beneficiando no tocante a questdo proposta de preco,
como: energia elétrica, agua, telefonia.

15. Alguns itens da Proposta julgada pela Comissdo como
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vencedora héa obscuridade pois apresentados e somados em mais de um item na
mesma rubrica como “géneros alimenticios e material de copa e cozinha” e

“medicina do trabalho, uniforme e cracha”.

16. Observa-se, ademais, que o valor total de R$ 35.000,00
mensais para materiais de escritorio e insumos é clara e absolutamente
inexequivel para a estrutura dos servigos apresentada em edital.

17. As rubricas apresentadas no item A — pessoal da planilha
financeira da pagina 5051 da SMS divergem dos valores apresentados no projeto
técnico nas paginas 295 a 297. Ndo existe ligacdo com os dois dados. O maior
exemplo é o célculo dos médicos que na pagina 295 consta como CLT e na
planilha financeira esta como PJ.

18. Ou seja, ha claro vicio insanavel. Uma proposta que se levada
adiante acarretara severos riscos de execucdo a contento e minimamente
apresentacdo de contas de modo adequado, uma vez que é obscura e contraditoria.

19. N&o se pode olvidar, também, que o valor é totalmente
insuficiente para medicamentos e materiais, totalmente incompativel com o objeto
do edital pois apresentou R$ 35.000,00 de material e R$ 55.000,00 para
medicamentos.

20. A Secretaria de Salde sabe que tais valores sdo totalmente
inexequiveis !
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IV — FALHAS NO PROJETO QUE RESULTAM A REDUCAO DA
PONTUACAO DO Centro de Medicina e Projetos Especiais — CEMPES

21. Além das falhas que impdem a desclassificacdo da CEMPES
e dos valores inexequiveis que também levam & sua inexoravel desclassificacéo,
ndo consta no seu projeto técnico o item “Apresentar Instrugdo / Manual de

Desenvolvimento Financeiro”.
22. Deste modo, impde-se a reducdo de um ponto..

23. Também, ndo consta no Projeto o item “Proposta de
implantacdo do sistema de contrarreferéncia as Equipes da Salde da Familia
(UPA Centro ¢ SAD).” Tal auséncia imp0e s reducgéo de 3 pontos.

24. Da mesma forma que ndo consta a “Proposta p/ implanta¢ao
de Servico de Atendimento ao Usuario com realizacdo periodica de pesquisa de
satisfacdo, com definicdo de uso das informacdes™, o que impde a reduacdo de
mais 1 ponto da nota do projeto.

25. No que concerne a Pontuacdo da equipe o CEMPES
apresentou somente a documentacdo da médica RT Dra. Ana Paula Pinto
Brilhante na pagina 460 que comprova mestrado, pontuando portanto somente 0,5
pontos do total de 2 pontos.

26. E, em relagdo ao item “Proposta de Trabalho seguindo o
Roteiro do termo de referéncia com Adequado Planejamento, Visao de Futuro,

oportunos cronogramas de Execucdo, Custos estimados e resultados factiveis.”
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Claramente, o CEMPES n&o cumpriu o requisito entdo ndo deve pontuar 2 pontos.

27. Por derradeiro, quanto a experiéncia (subitem 3 do item F3)
experiencia anterior — o CEMPES apresentou somente um contrato com aditivos
que iniciou em 11/02/2019 até 02/09/23, pontuando portanto 2 pontos. Ainda, em
relacdo a experiéncia (subitem 1 e 2 do item F3) experiencia anterior — o julgado
como melhor classificado apresentou somente um contrato/atestado com aditivos
que iniciou em 11/02/2019 até 02/09/23, pontuando portanto 1 ponto. Com esta
situacdo, do total de 10 pontos de experiéncia o correto é a atribuicdo de apenas e
tdo somente 3 pontos.

28. Concluséo: considerando os inimeros erros das planilhas de
RH, falhas e precos inexequiveis na Planilha Financeira de rigor a
desclassificacdo do Centro de Medicina e Projetos Especiais, inclusive sob pena
de grandissimo risco de inexequibilidade e falha na prestacédo de contas.

29. Isto somado a infima, praticamente insignificante experiéncia
do entdo melhor Classificado, a execu¢do do contrato certamente sera deficiente,
0 que ndo se coaduna com os principios da melhor proposta, economicidade,
eficiéncia e isonomia.

V- CONCLUSAO

30. Diante do exposto, requer seja 0 presente Recurso
Administrativo Hierarquico recebido, autuado e processado, para que lhe seja
dado provimento promover a DESCLASSIFICACAO do Centro de Medicina e
Projetos Especiais, por falhas insanaveis na sua proposta financeira, precos
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inexequiveis, falhas na planilha de RH que culminam com erro de precificacéo e
projecdo de custos. Remotamente superado este entendimento had que se reduzir
drasticamente a pontuacdo atribuida ao CEMPES, com fulcro no principio do
julgamento objetivo.

31. E, deste modo, de rigor a adequacdo da classificacdo do
certame com o INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE — INSAUDE, alcado ao 1° lugar, por merecimento em conformidade ao
interesse publico e principio da economicidade e eficiéncia considerados os
beneficios sociais.

Séo Paulo, 05 de janeiro de 2024.

Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE

Marcelo Gurjao Silveira Aith

Diretor Juridico
JOAO VICENTE ;\Zsr';‘gi% ci/ei gcémg digital
FERRAZ FERRAZ PAIONE
PAIONE Ptk 0300

Jodo Vicente Ferraz Paione
OAB/SP 184.111
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2° TABELIAO DE NOTAS o/l % CARTORIO

COMARCA DE SAO PAULO - SP ~ - N PAULISTA

ANDERSON HENRIQUE TEIXEIRA NOGUEIRA ‘Oprtz T 2 TABSLIAD 08 NOTAS DE SAS RALLD
TABELIAO o SR Tes

1° Traslado do Livro n°® 3390 - FIs 301/302

PROCpRACAo BASTANTE QUE FAZ: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E
GESTAO EM SAUDE - INSAUDE.

SAIBAM quantos a presente procuracdo bastante virem que, aos dezesseis dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte (16/11/2022), nesta Cidade e Capital do Estado de S&o
Paulo, Republica Federativa do Brasil, neste 2° Tabelido de Notas da Comarca da Capital, S&o
Paulo, perante mim, Laércio Profitti  Junior, Escrevente  Autorizado, em
VIDEOCONFERENCIA, nos termos do Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020 do
Conselho Nacional de Justica, compareceu como outorgante: INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE, pessoa juridica de direito privado,
constituido na forma de associacdo civil, sem fins lucrativos, filantrépica, com sede na
Avenida Guilherme de Arruda Castanho, n° 496, Centro, na Cidade de Bernardino de
Campos, neste Estado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 44.563.716/0001-72, com seu Estatuto

. Social Consolidado aprovado pela Ata da Assembleia Geral Extraordinaria datada de 1° de
outubro de 2020, cuja Ata foi devidamente registrada sob n°® 723 e Registro Anterior n° 82 -
averbacdo 107, em 23 de outubro de 2020, no Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas da Cidade e Comarca de Ipaussu, neste Estado, o qual fica arquivado nestas
notas, em sua respectiva pasta propria, neste ato, representada nos termos dos artigos 23 e 24,
itens 111 e 1V, do referido Estatuto Social Consolidado, por seu Diretor Presidente: NELSON
ALVES LIMA, brasileiro, divorciado, administrador, portador da cédula de identidade RG
n° 5.099.552-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 695.213.958-34, residente e domiciliado
na Cidade de Sorocaba, neste Estado, com endereco profissional na sede do outorgante,
endereco eletrdnico: contato@insaude.org.br, telefone: 11-3876-6787, eleito através da
Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 09 de marco de 2022, cuja Ata foi
devidamente registrada sob n° 82 - averbacdo 120, em 15 de marcgo de 2022, no Registro de
\ Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Cidade e Comarca de Ipaussu, neste
. Estado, a qual fica arquivada nestas notas, em sua respectiva pasta propria, cuja certiddo dos
| atos registrados, expedida em 11 de novembro de 2022, pelo Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Cidade e Comarca de Ipaussu, neste Estado, a qual fica arquivada nestas notas. O
presente devidamente identificado neste ato por mim escrevente, através dos documentos
'supramencionados e apresentados no original, do que dou fé. Entdo pelo outorgante, na forma
‘representada, me foi dito que por este publico instrumento e na melhor forma de direito,
/' nomeia e constitui seus bastante procuradores: DANIELA NASCIMENTO BARBOZA
' LIMA, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de identidade RG n° 48.170.322-6
" SSP/SP, inscrita na OAB/SP sob n° 449.679 e no CPF/ME sob n° 406.686.098-26;
MARCELO GURJAO SILVEIRA AITH, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula

de identidade RG n° 12.123.790-4 SSP/SP, inscrito na OAB/SP sob n° 322.635 e no
CPF/ME sob n° 195.378.048-28; e, JOAO VICENTE FERRAZ PAIONE, brasileiro,
casado, advogado, portador da cédula de identidade RG n° 24.482.482-4 SSP/SP, inscrito na
OAB/SP sob n° 184.111 e no CPF/ME sob n° 265.529.188-36; todos com endereco
profissional nesta Capital, na Rua Venéancio Aires, n°® 417, Vila Pompéia, CEP: 05024-040; a
guem confere poderes da clausula ad judicia e et extra para, AGIREM EM CONJUNTO
OU SEPARADAMENTE, praticar 0s seguintes atos: a) representar, nos termos do artigo 24,

I11, do Estatuto Social, com os poderes da clausula ad judicia e et extra, para em nome da
"OUTORGANTE, em qualquer juizo, instancia ou tribunal propor, contra quem de direito, as
acOes competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisdo, em
primeira e superior instancia, recorrer de despachos e sentencas, mais 0S especiais para
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confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, desistir, transigir, aceitar ou ndo a conciliagdo
nos termos do artigo 359 do CPC, firmar compromisso, receber e dar quitagdo, solicitar e
levantar guias de valores judicialmente depositados, para o fim de representar o outorgante
em qualquer Juizo ou Orgdo Administrativo, poder executivo, legislativo e judiciario em
qualquer grau de jurisdicdo, podendo praticar todos atos inerentes a sua representacao e
defesa de seus direitos, inclusive substabelecer; b) representar perante os érgdos publicos ou
particulares, em processos de Chamamento Publico, Licitacdo, Selecdo e Chamadas Publicas,
de qualquer natureza ou modalidade, participar de sessdes publicas de abertura de envelopes,
solicitar esclarecimentos, fazer impugnacdes, interpor e contrarrazoar recursos, assinar
projetos e propostas financeiras, prestar caugédo e outras garantias, acompanhar os respectivos
processos em todos os seus trAmites, podendo, inclusive substabelecer. E vedado aos
OUTORGADOQS, sob pena de responsabilidade pessoal, a pratica de quaisquer condutas,
comissivas ou omissivas, que constituam pratica ilegal, nos termos da legislacdo em vigor, em
especial das Leis n® 8.429/1992 e n°® 12.846/2013, e do Decreto Lei n® 2.848/1940, ou que
representem desvio, de qualquer natureza, do bom exercicio de suas atribui¢Bes profissionais.
. O PRESENTE INSTRUMENTO TERA VALIDADE ATE O DIA DEZ DE
NOVEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E QUATRO (10/11/2024). Todos os documentos
de arquivamento obrigatério mencionados neste ato notarial ficam, nesta data, arquivados
digitalmente, pelo prazo legal, neste 2° Tabelionato de Notas da Comarca da Capital, Sdo
Paulo, sob o nimero de ordem do protocolo informatizado, nos termos do Provimento CNJ n°
100/2020, bem como a desmaterializacdo desta procuracdo publica, assinada digitalmente
pelas partes e a gravacdo da videoconferéncia. E de como assim o disse, do que dou fé, me
pediu e lavrei lhe esta escritura, a qual feita e Ihe sendo lida, em voz alta e clara, foi achada
em tudo conforme, aceita, outorga e assina, dou fé. Eu, Laercio Profitti Junior, escrevente, a
escrevi. Eu Fabiana Paula dos Santos, Substituto do Tabelifo, a subscrevi. (a.a) // NELSON
ALVES LIMA Assinado digitalmente em: 16/11/2022 17:23:56. TRASLADADA em 16 de
novembro de 2022. O presente traslado foi confeccionado e assinado digitalmente por Giselle
X Olegério da Costa Pinto Anacleto, Substituta do Tabelido, sob a forma de DOCUMENTO
\ ELETRONICO, mediante processo de certificacdo digital disponibilizado pela ICP-Brasil,
' nos termos da medida provisoria n°® 2200-2 de 24 de agosto de 2001, devendo, para sua
\validade, ser conservada em meio eletrénico, bem como comprovada a autoria e integridade.
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