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M Gma” Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com>

CONTRARRAZOES - Barra Mansa RJ

1 mensagem
Vicente Brendon <vicente.brendon@log1.com.br> 24 de maio de 2023 as 16:54

Para: Coordenadoria Compras <coordenadoria.compras@gmail.com>
Cc: Edital <edital@barramansa.rj.gov.br>

Prezado(a), boa tarde!

LOG1 SOLUCOES INTEGRADAS EPP (Recorrida), inscrita no CNPJ sob o n°
08.109.793/0001-93, sediada no enderego Rua Silveira Sampaio, n® 90, Freguesia, Rio de
Janeiro - RJ, vem, com fulcro no § 3.° do inciso I, do art. 1091, da Lei n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO contra o infundado Recurso Administrativo interposto pela empresa MOBBIT
TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA (Recorrente), no documento em anexo.

Por favor, acusar recebimento,

Cordialmente,

VICENTE BRENDON
ADMINISTRATIVO / FINANCEIRO
RIO DE JANEIRO

+ 59 2197294.9382 [+ 95 21 96713.8029
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Rio de Janeiro, 24 de maio de 2023

Ao
llustrissimo (a) Senhor (a)
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Barra Mansa / RJ

LOG1 SOLUCOES INTEGRADAS EPP (Recorrida), inscrita no CNPJ sob o n2
08.109.793/0001-93, sediada no endereco Rua Silveira Sampaio, n? 90, Freguesia, Rio de
Janeiro - RJ, por intermédio do seu representante legal Sr. Rafael Raposo De Carvalho,
portador da Carteira de Identidade n2 52.342.482-6, expedida pelo SSP/SP e do CPF n®
083.231.447-10, vem, com fulcro no § 3.2 do inciso |, do art. 1091, da Lei n? 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO contra o infundado Recurso Administrativo interposto pela
empresa MOBBIT TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA (Recorrente).

A
TEMPESTIVIDADE

Considerando a previsdo contida no § 3.2 do art. 109, da Lei n? 8.666, de 1993, que
estabelece prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a interposicdo impugnacdo de Recursos
Administrativos, verifica-se que o prazo se iniciou em 18.05.2023 e encerrara em 24.05.2023
(quarta-feira), as 23h59min, evidenciando-se a tempestividade do presente recurso, eis que

protocolizado nesta data.

Al
DOS FATOS

Em 09.05.2023, ocorreu a sessao de abertura, na qual compareceram também as
empresas Zona Azul Brasil Servicos Administrativos EIRELI (Zona Azul), Primeira
Estacionamentos LTDA. (Primeira), Verteam Comércio e Servicos LTDA. (Verteam) , Car Park
LTDA. (Car Park), Mobbit Tecnologia e Sistemas LTDA. (Mobbit), e Prime Servicos Integrados
LTDA. (Prime).

YInciso |, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 - | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag3o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante; b) julgamento das
propostas; 3§ - o Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis;
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Naquela oportunidade, foram abertos os envelopes de habilitacdo, sendo certo que
essa r. Comissdo inabilitou as empresas Verteam, Prime, Zona Azul e Primeira por ndo terem
atendido as exigéncias editalicias e, baseada nos principios do julgamento objetivo e
vinculacdo ao ato convocatdrio, assertivamente habilitou a empresa LOG1 por ter atendido

integralmente as exigéncias contidas no edital.

J4 na fase de habilitacdo, a LOG1 manifestou que a empresa Mobbit Tecnologia E
Sistemas LTDA. deixou de apresentar os documentos contabeis vélidos, sendo certo que a
sua inabilitacdo é medida imperativa, inclusive o equivoco foi registrado na ata de abertura

dos envelopes e tratado em documento especifico.

No entanto, baseada em achismos e suposicGes desprovidas de qualquer
embasamento legal, a empresa Mobbit apresentou recurso administrativo, argumentando

gue haveria erro na decisdo dessa r. Comissao.

Todavia, conforme se demonstrara a seguir, a empresa Mobbit estd, completamente,
equivocada, possui claro objetivo de ferir os principios legais, as exigéncias editalicias,
frustrar a lisura do presente procedimento licitatdrio e afastar a atencdo da irregularidade
dos documentos apresentados por ela, de tal modo que seu recurso é manifestamente

improcedente.

1L
AS RAZOES DA REFORMA

A.1) DA HABILITACAO DA LOG1

Ao que tudo indica, a empresa Mobbit ndo possui qualquer conhecimento sobre a
legislacdo que trata da matéria, tampouco dos procedimentos licitatérios. Isso porque,
conforme sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, a etapa de habilitagdo serve para que a
Administracdo Publica, apds avaliacdo dos requisitos do objeto, delimite as comprovagées
minimas, de modo que seja possivel avaliar e contratar empresas que atendam as

caracteristicas julgadas mais relevantes pela Administrac¢ao.

2/9

WWWLOG1.COMBR  WWW.SMARTZONAAZUL.COM.BR
CONTATO@LOG1.COM.BR



http://www.log1.com.br/
http://www.smartzonaazul.com.br/

IBE SMART @

SOLUCOES INTEGRADAS

A vista disso, os documentos apresentados por esta Recorrida estdo em perfeita
harmonia com a descri¢cdo do Edital de Concorréncia Publica n.2 03.2022, pois cumpre todas

as suas exigéncias.

Alids, os préprios membros da Comissao Permanente de Licitagao e os Concorrentes
presentes na abertura dos envelopes reconheceram o atendimento da LOG1 aos requisitos
legais e editalicios, sobretudo porque ndo houve qualquer alegacdo de auséncia naquela
oportunidade®.

A Recorrente, nesta oportunidade, quer fazer crer que houve exigéncias que nao
foram cumpridas, alegando, para tanto, que a comprovacao de qualificacdo técnica do objeto
ndo foi atendida, por ndo guardarem “caracteristicas semelhantes ao objeto do edital”.

e

Contudo, todas as exigéncias foram devidamente cumpridas. Tanto é assim que o
Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo é explicito ao
especificar a capacidade total. Confiram-se os seus termos:

O MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, érgéo publico do poder
executivo municipal, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob numero
46.523.239/0001-47, por meio de sua Secretaria de Gestdo Ambiental, atesta para os
devidos fins que a empresa LOG1 CONSULTING SOLUGCOES INTEGRADAS, com
sede na cidade de Sao Bernardo do Campo, na Rua Portugal, n® 1.100, Rio Grande,
Sao Paulo/SP, CEP 09832-400, inscrita no CNPJ sob nimero 08.109.793/0001-93, foi
outorgada por meio do Decreto Municipal n° 17.658, de 28 de setembro de 2011,
Permissao de Uso de Area Publica com extensao total de 8.200,00 metros quadrados,
onde a referida empresa exerce a operagao e gerenciamento das areas de
estacionamento e transito do Parque Municipal Natural Estoril “Vigilio Simionato”, sob

administracdo deste 6rgao municipal.

Atesta ainda que esta atividade envolve o gerenciamento, a operagao, a
manutengao e a exploragdo comercial de duas areas de estacionamento, com area
total de 8.200 m?, e capacidade total para aproximadamente 800 (oitocentos) veiculos,

controle de acesso dos veiculos ao parque

4 J4 que n3o foi realizada vistas aos documentos de habilitagdo pela Recorrente.
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Mas ndo é sd! O atestado emitido pela Prefeitura de Sdo Manuel também atesta o

seguinte:

@ Projeto Execuivo de transito de veiculos e sistemas de estacionamento & de sinalizagao
viaria, horizontal e vertical, para implantacéo de estacionamento rotativo em vias e
logradouros plblicos em uma area aproximada de 117.000m? (cento e dezessete mil
metros quadrados), com instalagdo de parquimetros, composio de 479 (quatrocentos e
setenta e nove) vagas numeradas e georreferenciadas;

® Implantagao de sistema especializado de trafego e trinsito de veiculos e sistemas de
estacionamento rofative de weiculos, nas vias e logradouros do municipio de Sao
Manuel, com implantagio de sinalizagio vidria de regulamentacio e adverténcia,
demarcacdo de 479 (guatrocentos e sefenta e nove) vagas numeradas e
georreferenciadas, com instalagdo de 6 (seis) parguimetros para apoio da operagdo da
plataforma digital/aplicativo Zona Azul

@ Gerenciamento, dire¢#o e condugo dos servigos de sinalizacdo viara de
regulamentagdo e adverténcia, horizontal & vertical da &rea de estacionamento rotativo
pago, com instalagio de 6 (seis) parquimetros para apoio da operagdo da plataforma
digital/aplicativa Zona Azul & a demarcagio de 479 (quatrocentos e setenta & nove)
vagas numeradas e georreferenciadas, sendo 24 (vinte e quatro) vagas exclusivas para
idosos e 13(treze) vagas exclusivas para Pessoas com Deficiéncia-PCD, conforme 517
,art, 56, Lei 13.146/2015 e NBR 9050/2020 e a implantagdo de 124 (cento e vinte e
quatro) vagas exclusivas para molos e 10(dez) vagas destinadas as farmacias, clinicas e
bancos nao passiveis de remuneragao.

Todos os atestados apresentados tem como objeto caracteristicas idénticas a do
objeto da Concorréncia Publica n.2 03.2022, porque todos referem-se a implantacao,

gerenciamento, operagdo e manutengao de areas de estacionamento rotativo.

Nesse contexto, ainda que a LOG1 n3o tivesse apresentado os atestados emitidos por
Sdo Manuel e S3o Bernardo do Campo, a comprovacao de qualificacdo técnica estaria
integralmente cumprida com a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico emitido pela
Prefeitura de Santo André®, que comprova o gerenciamento de todo a zona azul da cidade,
com numero de vagas do total de 4.348 (quatro mil trezentos e quarenta e oito)®, como
pode ser verificado na Lei municipal n.2 8.157/017 diretamente referenciado no atestado

apresentado.

> Decreto Municipal N2 14276 de 03/03/1999
6 Parking News - Santo André amplia vagas de Zona Azul (SP) - Sindepark

78054 (cmsandre.sp.gov.br)
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E incompreensivel a alegacdo de que os atestados ndo guardam caracteristicas
semelhantes ao objeto do edital, sendo que a prépria Recorrente transcreve a Resolugcdo n.2
302/2008, do Conselho Nacional de Transito — COTRAN, que identifica a darea de
estacionamento como “parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito
ou pago, regulamentado para um periodo determinado pelo drgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre a via”.

Nota-se que o préprio conceito de estacionamento do drgao responsavel aponta para
o entendimento no sentido de que os atestados da LOG1 sdo vélidos, eficazes e suficientes.

Além disso, o paragrafo terceiro, do art. 30 da Lei n.2 8.666/93, prevé que “[s]erd
sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

De fato, as exigéncias de qualificacdo técnica sdo limitadas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, de modo que deve-se entender como
maior relevancia a comprovacao de experiéncia em estacionamento rotativo, o que foi
devidamente comprovado pela LOG1, uma vez que referem a implantacdo, gerenciamento,

operagdo e manutencdo de areas de estacionamento rotativo.

Apenas para dar o beneficio da duvida a Recorrente (Mobbit), de modo a entender a
auséncia de conhecimento conceitual e jurisprudencial sobre o tema, destaca-se o seguinte

entendimento do TCU:

“1..)

Os critérios de qualificacGo técnica devem assegurar
explicitamente a adequagdo do produto ofertado aos
objetivos da solugéo adquirida, principalmente para
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, nos termos do art. 30, § 12, 1, da Lei
8.666/93. ACORDAO TCU 1890/2006”

E certo que a Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o
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Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada, o que decorre do regulamento

da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/6610), quanto do art. 3011, |, da Lei de licitagGes.

Mas, nota-se que a Recorrente confundiu a andlise da exigéncia de “comprovacao de

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, disposta no inc. Il do art. 30 da lei n.

8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser

comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e

capacidade técnico-profissional.

A esse respeito, o Acorddo n? 1.332/2006, do Plenario do Egrégio Tribunal de Contas

da Unido, esclarece as duas espécies:

“...)

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servigco. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado.

(...)”

10 Lei n. 5.194/66. Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, dire¢do ou execugao de obras, quando
firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar

a atividade nos térmos desta lei.

1 Lein. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: | — registro ou
inscricdo na entidade profissional competente;
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Portanto, é exigivel tanto capacidade técnico-profissional como técnico-operacional,
outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro
gue acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Egrégio Tribunal de

Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 22 Camara e o
Acoérd3o 655/2016 do Plenério:

“1..)

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para

contratacéo de empresa para a execucdo de obra de

engenharia a exigéncia de registro no CREA

dos atestados para comprovacdo da capacitacdo

técnica operacional das licitantes, tendo em conta a

recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo
da Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela
DecisGo Normativa CONFEA n® 085/2011”. (Acorddo
128/2012 — 22 Cédmara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a

evitar a repeticdo das irreqularidades em futuros

certames patrocinados com recursos federais, de que:
(..) 9.4.2. a exigéncia de comprovagcdo de aptiddo
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolu¢éo 1.025/2009 do Confea e o
Acdrdéo 128/2012 — TCU — 29 Cdmara; (Acérdéo
655/2016 do Plendrio)

(...).”
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Em outras palavras, fica claro que a Recorrente interpds recurso administrativo, ndo
porque se convenceu de que suas razdes procedem, mas porque tenta a todo custo
desclassificar a LOG1 por saber que esta é referéncia no ramo de estacionamentos rotativo

no Brasil e a Unica empresa que atendeu integralmente as exigéncias editalicias.

Sendo assim, conforme expresso no art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administracéo néo
pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”,
entdo, a decisdao de habitagdo da LOG1l deve ser mantida, respeitando os principios
Constitucionais, a Lei de Licitacdo, a Jurisprudéncia e ao préprio Edital em que estd vinculada.

A.2) DO CARATER COMPETITIVO DAS LICITACOES E DO ATENDIMENTO AO MELHOR
INTERESSE PUBLICO

Como é sabido, todos os atos administrativos devem atender sempre o interesse
publico e esse é o principal motivo pelo qual se busca selecionar a proposta mais vantajosa

para Administracdo Publica nas licitacGes.

Desta forma, ndo poderia o agente publico, com maxima vénia, tornar a licitacdo
fracassada, considerando que as empresas Verteam, Prime, Zona Azul e Primeira foram
inabilitadas no ato de abertura, e a empresa Mobbit ndo apresentou documentos contdbeis
validos, e a empresa Car Park ndo atendeu o item 6.6.6 do edital, restando apenas a LOG1
habilitada.

Neste sentido, temos que, na hipdtese de desclassificar a LOG1 sob a alegacao de nao
atendimento a exigéncia inexistente no edital, o agente publico violaria tanto o principio de
interesse publico, quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e outros

mais, como probidade administrativa, julgamento objetivo e eficiéncia.

Assim, como foi demonstrado acima, o que a Recorrente busca é induzir essa r.
Comissdo ao erro, para que desclassifique a LOG1, tornando a Licita¢do fracassada, para que
na possivel préoxima oportunidade, a Mobbit consiga participar com a apresenta¢do de

documentos validos, ja que nesta oportunidade ndo conseguiu.

8/9

WWWLOG1.COMBR  WWW.SMARTZONAAZUL.COM.BR
CONTATO@LOG1.COM.BR



http://www.log1.com.br/
http://www.smartzonaazul.com.br/

LOE | SMART

SOLUCOES INTEGRADAS

V.
DO PEDIDO

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer a essa i. Comissdao de Licitacao
mantenha a decisdo de habilitacdo da empresa LOG1 SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, por
apresentar todos os documentos em acordo ao estabelecido no edital.

E inabilitacdao da empresa Mobbit Tecnologia E Sistemas LTDA., tendo em vista a nao
apresentacdo de documentos contdbeis vdlidos, e da empresa Car Park LTDA por ndo
atendimento ao item 6.6.6. do Edital.

Na remota hipotese de isso ndo ocorrer, o que se admite apenas para argumentar, a
remessa deste recurso administrativo a Autoridade imediatamente superior, em
conformidade com a previs3o legal do artigo 3°12, art. 413 e art. 55, X|, todos da Lei Federal
8.666/93, § 42 do art. 109%°, da Lei n? 8666/93 e paragrafo Unico do art. 166, da Lei n°

14.133/21.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 24 de maio de 2023
LOG1 Assinado de

forma digital por

SOLUCOES 061 soLucoEs
INTEGRADA INTEGRADAS

Jd

LTDA:081097930 | \
S 00193 \IN \
LTDA:08109 2ad0s LOG1 SOLUGOES INTEGRABAS EPP
793000193 16:48:38-03'00" Rafael Raposo de Carvalho
083.231.447-10
Sdcio-Diretor

12 Art. 32 da Lei 8.666/93 — “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
13 Art. 41 da Lei 8.666/93 — “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.
14 Art. 55. da Lei 8.666/93 — “S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [--*] XI - a
vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor”.
15 109 - § 42 da Lei 8.666/93 — “O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
16 Art. 166 da Lei n? 14.133/21 — “Da aplicagdo das sangdes previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 156
desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao”
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