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AO I. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E MODERNIZAGAO DO SERVICO PUBLICO
— SUBSECRETARIA DE LICITAGOES E COMPRAS - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA/RJ

REF.: PREGAO (ELETRONICO) N2 012/2026

PROCESSO: 00.169/2025

GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, estabelecida na Rua Jo3o Pessoa, 1183 -
Velha, Blumenau - SC, 89036-001, inscrita no CNPJ sob o n? 00.165.960/0001-01, fundada nos termos do item
4.1. do ato convocatdrio, serve-se da presente para apresentar a essas respeitadas autoridades IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos

| - DA NECESSSIDADE DE REVISAO DO EDITAL

Trata-se a presente de impugnagdo ao edital Pregdo Eletrdnico n°® 012/2026 -, cujo objeto é a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SOLUGCAO INTEGRADA EM SISTEMA DE GESTAO
PUBLICA”.

A ora Impugnante, imbuida em participar do referido procedimento, examinou o conteddo do ato
convocatério identificando, todavia, a existéncia de clausulas com irregularidades que precisam ser sanadas a
bem do interesse publico e que, certamente, apods a leitura das razGes a seguir, serdo prontamente revistas
por essas respeitadas autoridades.

Por isso, ndo se pretende de modo algum tumultuar o procedimento licitatdrio instaurado, muito menos
criticar os trabalhos realizados por essa prestigiada entidade, mas, sim, e apenas contribuir a melhoria do
edital em referéncia, o qual se presta a licitar objeto de natureza importante e que possui custo consideravel.

Il — DAS IRREGULARIDADES

Il.1. - Imposig¢ao de custo desnecessario ao Erario
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Nos itens 6.1. e 6.2.. do Anexo | (Termo de Referéncia) consta que o prazo de vigéncia do ajuste contratual a
ser celebrado em decorréncia do certame licitatério sera de 12 (doze) meses, a partir da sua assinatura,
podendo ser prorrogado nos limites da lei por até 10 (dez) anos:

“6 - PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

6.1. O prazo de vigéncia da contratacao serd de 12 (doze) meses, contados da data indicada no Termo de
Autorizacdo de Inicio dos Servigos, a ser emitido pela Secretaria de Administracdo do municipio de Barra
Mansa-RJ, apds a formaliza¢ao deste CONTRATO e da sua publicagdao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP).

6.2. O prazo de vigéncia do CONTRATO podera ser prorrogado, em periodicidade sucessiva em relacao ao
seu prazo inicial, respeitado o prazo maximo de 10 (dez) anos previsto no artigo 107, e o prazo maximo de
15 (quinze) anos para servigos essenciais de natureza continuada previsto no artigo 114 da Lei Federal
14.133/21, desde que as condigbes e os precos permanecam vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a sua extingdo sem 6nus para qualquer das partes.”

Ao mesmo tempo, o modelo de proposta — Anexo IV - confirma que a locagao dos sistemas licitados devera ser
cotado como tendo a duracdo de 12 (doze) meses.

Contudo, o mesmo Anexo |, em seu item 4.3.9.1., estabelece que a futura contratada tera o prazo de trés
meses para instalar e fazer funcionar os sistemas licitados:

“4.3.9.1 O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos da legislagao
vigente. OS 3 (TRES) PRIMEIROS MESES SERAO DESTINADOS A FASE DE IMPLEMENTACAO,
COMPREENDENDO AS ETAPAS DE CONVERSAO E MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTACAO, TREINAMENTO E
INICIO DA OPERACAO DO SISTEMA. Do 42 (quarto) ao 122 (décimo segundo) més, sera considerado o
periodo posterior a conclusao da fase de implementagao, com o sistema devidamente implantado e em
plena operagdo.”

Diante disso, sabendo-se que o contratado levara até 90 (noventa) dias para colocar os sistemas
informatizados em funcionamento, como é possivel afirmar que a loca¢ao dos programas previsto no edital
sera pago em 12 (doze) parcelas mensais, conforme consta do quadro contendo as quantidades e
especificagcdes a serem cotadas pelos licitantes em sua proposta comercial (Anexo 1V) e do quadro de pregos
maximos sugeridos (Anexo 1)?

Ora, certamente, se a implantacdo se dara em trés meses, inclusive com pagamento de tal periodo previsto no
modelo de proposta do Anexo IV, apds o efetivo inicio da operacdo dos sistemas somente restardo apenas 9

(nove) meses de contrato para que ocorra a efetiva operacao e licenciamento dos sistemas contratados (e ndo
12 (doze) como equivocadamente estabelecido como parametro a ser inserido na proposta comercial).
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Sendo assim, como justificar o pagamento da locagao de diversos sistemas em periodo em que estes
encontrar-se-3o sendo ainda instalados? Isso tudo representa custo adicional e inexistente! Como o contrato
original possui validade por apenas 12 (doze) meses e sabendo-se que a locac¢do efetiva dos sistemas passara a
vigorar 90 (noventa) dias depois, ndo condiz com a realidade uma proposta comercial (bem como um
orcamento ou preco estimado) que considere o licenciamento dos citados softwares por um nimero de meses
que, na pratica, ndo ocorrera ja que eles sequer ainda estarao instalados e em operacao.

Conforme observado, tais servicos somente serdo executados apds a implantagdo, conversdo e treinamento,
isto é, o licenciamento mensal dos sistemas ndo deve ser pago em 12 parcelas, mas, sim, em 09 (nove)
parcelas correspondente aos meses que restardo em operacao apds a implantados, o que reduz
drasticamente os custos estimados ao presente certame.

Nesse cenario e em fungao dos valores a serem cobrados pela locagao dos sistemas licitados extrapolarem ao
prazo contratual definido, deve ser realizada a imediata correcao do edital, bem como do modelo de
proposta do Anexo IV e ainda dos valores referenciais estabelecidos no Anexo |, posto que inserem despesas
desnecessarias e que somente trariam prejuizo aos cofres publicos.

11.2. Servigos Sob Demanda Variavel — Quantidades N3o Previstas ao Limite da Contratagdo — Erro Grave do
Edital

Consta do Anexo | do edital a previsdo prestacdo de horas técnicas pelo futuro contratado:

“4.3.7. Servigos de integragdo e desenvolvimento (sob demanda)

4.3.7.1. O fornecedor devera considerar um valor de servicos profissionais para desenvolvimento de
integracoes com os sistemas da CONTRATANTE;

4.3.7.2. O fornecedor devera considerar um valor de servicos profissionais para desenvolvimento de novas
funcionalidades para atender o municipio;

4.3.7.3. As horas serdo utilizadas conforme a demanda e poderao nao serem utilizadas em sua totalidade;

4.3.7.4. Por integragdo entende-se a disponibiliza¢gdo de dados oriundos de sistemas internos/externos da
CONTRATANTE para realizagao dos atendimentos de forma automatizada;
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4.3.7.5. As integracoes deverao ser realizadas via APl (Application Programming Interface) REST,
Webservice, e outros métodos acordados para interoperabilidade de dados entre sistemas;

4.3.7.6. Todas as informagoes sobre link de acesso, método de autenticagao, token de segurancga serao
acordados e disponibilizados entre as partes envolvidas mediadas pela CONTRATANTE;

4.3.7.7. A solicitacdo devera ser efetuada mediante ordem de servigo enviada a contratada. A CONTRATADA
DEVERA ENVIAR PROPOSTA DE CONSUMO DE HORAS COM DETALHAMENTO DO SEU USO, para aprovagio
pelo gestor Fiscal do Contrato e controle do saldo remanescente de horas.”

Ao mesmo tempo, o mesmo Anexo | faz previsao de quantidade de horas anual a serem demandadas para
cada ente municipal a ser beneficiado no item 2.1.14.:

2.14.1. Apresenta-se o seguinte histérico estimado de consumo anual de horas técni-
cas:

6redo Média mensal Média men- Consumo anual | Percentual de de-
Hredo | de demandas | sal de horas | estimado (h) | mandas evolutivas

Prefeitura Municipal d:?aLchama- 55 h/més 660 h/ano 62%

Camara Municipal L’_g:loM: 8 h/més 96 h/ano 48%

PREVIBAM déa—g—dﬁm—' 9 h/més 108 h/ano 51%

SAAE dcf:’lz—m 10 h/més 120 h/ano 57%

2.14.2. Com base nos dados histéricos apresentados, 0s quantitativos previstos na

fase preparatéria foram definidos de forma tecnicamente proporcional e prudente, con-
forme demonstrado:

Orgao || Histérico anual (h)| Quantidade prevista (h)” Margem técnica (%)
Prefeitura | 660 h 700 h | +6,06%
Cémara 96 h 100 h +4,16%
PREVIBAM|| 108 h 100 h -7,40%
| SAAE || 120h 100 h -16,66%
Verifica-se que:
. Os guantitativos estdo alinhados ao consumo real, sem sobrepre¢o ou superdimensi-
ohamento;
. H34 peguena margem técnica para absor¢do de variacdes operacionais;

. A estimativa atende ao principio da economicidade, evitando contratacdes emergen-
ciais futuras.

Todos os dados foram retirados do sistema de chamados implementado para o controle de

demandas por isso temos esse histérico de dados.

www. governancabrasil.com.br (47) 3036-0000 Rua Jodo Pessoa, 1183
Velha, Blumenau - SC | 89036-001




g Gove_rnanga
® | Brasil

E, ainda, o item 4.3.6.2. do Anexo | traz previsao de

“4.3.6.2. Manutencgao legal: Em caso de mudanca na legislacdo Federal e Estadual, sera elaborada uma
programacdo para atendimento as mudancgas ocorridas, sem prejuizos a operacdo do sistema, durante
vigéncia contratual. Caso ndo haja tempo habil para implementa-las até o inicio das respectivas vigéncias, a
Contratada, juntamente com o Contratante, procurard alternativas para atender as determinagdes legais até a
atualizagdo do sistema. Serdo pagos por hora técnica autorizada e efetivada.”

Como se observa, ha expressa previsao editalicia da necessidade do uso de horas técnicas do contratado, sem
contudo restar especificada no modelo de proposta e nem no orgamento estimado presentes no Anexo |
qualquer mengao do local da proposta onde tais horas técnicas devem ser cotadas para cada uma das
entidades beneficiadas (Prefeitura, Camara Municipal, Previbam e SAAE).

A omissdo da precificacado de tal custo na proposta comercial leva a entender que os servicos acima
delimitados ndo teriam reserva orgamentaria, nem muito menos estariam definidos objetivamente no escopo
do objeto licitado. N3o havera como se saber qual sera a hora técnica cotada pelos licitantes em suas
propostas e pior ainda tal valor claramente ndo consta do custo global orcado por essa municipalidade.

E isso fica claro quando se observa que o modelo de proposta aponta no quadro de pregos para 12 meses a
locacdo, o suporte técnico e a sustentacao:

LOCACAO, SUPORTE TECNICO E SUSTENTACAO

ITEM | PREFEITURA DE BARRA MANSA UND  [QTD VL. MENSAL.
PLANEJAMENTO, EXECUGAO ORCAMENTARIA E i

1 CONTABILIDADE E PRESTAGAO DE CONTAS DO |MES 12
TERCEIRO SETOR

2 PORTAL DA TRANSPARENCIA MES 12

3 GESTAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS|MES 12

4 ALMOXARIFADO MES 12

5 PROTOCOLO ELETRONICO MES 12

6 PATRIMONIO MES 12

Nesse quadro NAO ha qualquer mengdo a hora técnica ou a sua precificagdo com as quantidades anuais
previstas no Termo de Referéncia.

Contudo, no quadro resumo final se apontam como norteadores da composi¢ao do prego a ser proposto: (1)
Valor mensal para a Licenca, manutencdo, suporte e hospedagem; (2) valor total do licenciamento,

manutencdo, suporte técnico, hora técnica e sustentacdo (datacenter) -12 meses; os quais somados chegam
ao “valor global da proposta para o municipio de Barra Mansa-RJ":
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Valor Mensal (Licenga, manutengéo, suporte e hospedagem)

Valor total do licenciamento, manutengao, suporte técnico, hora técnica e

sustentagao(datacenter) - 12 Meses

Valor global da proposta para o municipio de Barra Mansa-RJ

Nesse sentido, ha manifestos erros do edital quanto ao valor global estimado a contratagao.

Primeiramente, no valor total ligado aos 12 (doze) meses de licenciamento, manutencdo, suporte técnico e
sustenta¢do encontra-se agora incluida a hora técnica e isso sem constar qualquer mengao a tal servigo no
quadro de precos a serem ofertados. Lembre-se, conforme acima demonstrado, que o quadro em questdo
expressamente aponta como atividades a serem propostas e precificadas: a locacao, o suporte técnico e a
sustentacdo, ou seja, nada menciona acerca das “horas técnicas”.

Para agravar, veja-se que o item (1) para somatdrio do valor da proposta é apontado como sendo: Valor
mensal para a Licenca, manutencdo, suporte e hospedagem, ou seja, simplesmente repete o item (2),
desprezando que, na verdade, deveria apontar em coeréncia ao disposto na tabela as atividades de:
CONVERSAO, MIGRACAO, TREINAMENTO E IMPLANTACAO:

CONVERSAO, MIGRAGAO, TREINAMENTO E IMPLANTAGAO

ITEM | PREFEITURA DE BARRA MANSA UND QTD VL. UNIT.

PLANEJAMENTO, EXECUGAO ORCAMENTARIA E
1 CONTABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS DO [MES 3
TERCEIRO SETOR

2 PORTAL DA TRANSPARENCIA MES 3
3 GESTAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS|MES 3
4 ALMOXARIFADO MES 3
5 PROTOCOLO ELETRONICO MES 3
6 PATRIMONIO MES 3
7 RECURSOS HUMANOS, FOLHA DE PAGAMENTO E |y 4o 3
E- SOCIAL
8 CONTROLE DE FROTA E ABASTECIMENTO MES 3
9 PORTAL WEB DE SERVICOS ONLINE MES 3
10 B.I. - INTELIGENCIA DE DADOS MES 3
11 ATENDIMENTO DIGITAL — OUVIDORIA/E-SIC MES 3

Pior, ainda, fica evidente concluir que o valor “maximo” previsto ndo sera, de fato, o custo maximo a ser
despendido pelos cofres publicos do Municipio de Barra Mansa, caracterizando subjetividade e auséncia de
transparéncia em relagdo aos gastos a serem efetuados com tal contratacao.
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Nestes termos, é flagrante que o valor maximo fixado a contrata¢do ndo corresponde ao efetivo custo que
sera gasto pelo municipio e isso ofende de morte a transparéncia dos atos administrativos, bem como impde
condicdo sigilosa, subjetiva aos licitantes (pre¢o das horas técnicas) e, ainda, infringe a lei uma vez que as
guantidades de horas previstas ndo constam do valor total previsto aos gastos municipais.

Ora, ndo pode o edital impor um limite maximo de custo as propostas pois, certamente, quando demandar
tais horas técnicas, as quais ndo serdo cotadas na proposta comercial (e muito menos poderiam ser embutidas
em outros servicos), se ultrapassara facilmente o valor efetivamente contratado.

Como serd justificado por essa Municipalidade que o edital da licitagdo continha um valor maximo para todos
os trabalhos, o qual deveria ser respeitado inclusive sob pena de desclassificacao do licitante, mas, que, no
ambito do contrato foi admitido que pudesse ser ultrapassado de acordo com a conveniéncia do ente
contratante no uso das horas técnicas cujo valor unitario sequer restou cotado na proposta comercial dos
participantes?

Em suma, o que deveria ser definido de acordo com as necessidades dos entes beneficiados e estar
expressamente estabelecido em edital para formulagdo das propostas pelos licitantes serd algo a ser decidido
com base na conveniéncia e durante o curso da contratacdo, o que é inadmissivel.

Como foi possivel indicar preco maximo para a contratagdo sem se saber o custo estimado das quantidades
das horas que serdao demandadas ao longo do contrato? Ainda que ndo viessem a ser gastas em sua totalidade
o custo deve estar previsto.

A auséncia de tais critérios objetivos fatalmente interferird nocivamente no resultado da disputa. De acordo
com o inc. XXIll do art. 6 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 62

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;”

Com efeito, é visivel que essa entidade deve indicar na proposta comercial o preco unitdrio e total para a
quantidade de horas estimadas para tais servicos de demanda variavel, de molde a ser possivel se deter um
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parametro minimo e OBJETIVO daquilo que se pretende licitar, até porque a depender disso serdo calculados
os custos logisticos e de recursos humanos envolvidos influenciando demasiadamente no preco a ser ofertado.

Em segundo, se o valor maximo da contragao foi fixado e estimado sem se saber o custo total das horas
técnicas, é evidente que o edital e o pedido de cotacdo de precos da fase interna possuem grave erro, ja que o
valor maximo da contratacao se baseou em parametros irreais.

Por isso, ndo é preciso muito esforgo para se constatar que o valor global maximo da contratagdo ndo
abrange a quantidade total de horas técnicas para a demanda varidvel, as quais nao podem ter valores
fixados a posteriori, até porque é obrigatério se saber quanto a Administracao despenderd de recursos
financeiros com a contratacao pretendida.

Lamentavelmente, ndo foram delimitadas com o devido cuidado quest&es fundamentais a formacao dos
precos a serem apresentados pelos interessados, o que deve ensejar a revisdo integral do processo licitatdrio,
com o refazimento da pesquisa de precos para gue se chegue ao valor maximo real da contratacdo almejada ja
contemplando as estimativas das horas técnicas a serem executadas em 12 (doze) meses.

11.3. Auséncia de Critérios Objetivos

O edital em referéncia traz diversas exigéncias sem a devida especificacdo de suas condi¢Ges, deixando aos
licitantes a tarefa de dimensionar as necessidades dessa entidade, fator este que caracteriza a insuficiéncia do
Termo de Referéncia divulgado.

Em relagdo ao treinamento, parte que integra os custos a serem propostos, constam apenas informagdes
vagas a respeito de suas condig¢des no item 5.3.20. do Termo de Referéncia:

4.3.9. Os treinamentos deverao ser realizados dentro do periodo denominado “Implantagdao” em carga
minima de 4 (quatro) horas/aula, até que sejam contemplados todos os usuarios previstos.

4.3.10. Os treinamentos deverdao compreender métodos suficientes de capacita¢do para normal uso do
ferramental tecnolégico a ser fornecido.

4.3.11. O Contratante apresentara a Contratada a relacdo dos colaboradores a serem treinados.

4.3.12. Na reunido de kick-off, devera ser apresentado o planejamento de execugdo das rotinas de
treinamento durante o periodo de implantagao.
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4.3.13. A Contratada deverd obrigatoriamente possuir um ambiente de tecnologia EAD - Ensino a Distancia,
para que cada usuario dos sistemas acessem a plataforma de ensino para ter conhecimento de todos os
sistemas, bem como possa emitir o seu préprio certificado online de conclusao de cada curso que realizar.

4.3.14. Os treinamentos dos usuarios externos se dardo na forma de palestras em auditérios ou salas a
serem organizadas pela Contratada ou por tecnologia EAD — Ensino a Distancia.

4.3.15. Os treinamentos dos usuarios internos se dardao na forma de pratica lado a lado com o usuario ou
quando existir mais de uma pessoa em salas a serem organizadas pela Contratada ou por tecnologia EAD -
Ensino a Distancia.

4.3.16. Os treinamentos serao realizados nas dependéncias das instala¢ées do Contratante, em ambiente
préprio, com a infraestrutura necessaria, ou por meio de plataforma on-line, cabendo a Contratada o
fornecimento de apostilas e/ou outros materiais didaticos especificos ao treinamento.

4.3.17. O treinamento ministrado pela empresa contratada sera direcionado ao corpo fiscal, aos
profissionais de atendimento e a equipe administrativa, devendo abordar os contetiidos necessarios a
operacionaliza¢do dos sistemas/maédulos contratados, proporcionando conhecimento e capacitagdo.

4.3.18. A empresa contratada devera realizar em local e horario determinado pela Contratante, palestras
esclarecedoras sobre a obrigatoriedade e as novas funcionalidades

Assim, apesar de dispor sobre o treinamento, ainda, inseri-lo como item a ser cotado como proposta pelos
licitantes, nao restou informada a quantidade minima de horas ou guantos treinamentos serdo necessarios,
o programa minimo de capacitagdo, a carga hordria, a periodicidade, dentre outras condicdes importantes.

Em suma, o edital determina que tais condi¢Ges de treinamento e até o material que serd empregado sera
uma escolha em acordo com a conveniéncia subjetiva do licitante. Tais omissGes claramente tornam subjetivo
o critério sobre os treinamentos a serem cotados, ja que o licitante tera que formular sua proposta tentando
adivinhar o que seria suficiente e desejavel a essa entidade e isso sem saber qual serd o conteudo
programatico desejavel, a quantidade de treinamentos suficiente e a carga hordria minima desejavel, dentre
outras questdes.

Ora, se essa respeitada entidade ndo sabe tais detalhes, colocando-os como algo a ser definido no dmbito da
contratagdo apenas, fica claro que o termo de referéncia formulado se encontra incompleto e tecnicamente
insuficiente! Como sera possivel ofertar proposta financeira idonea e, ainda, calcular o impacto de tais custo
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de treinamento sem se saber os critérios que compordo a execucdo de tais servicos durante a execuc¢do do
objeto licitado? Impossivel.

A auséncia de tais critérios objetivos fatalmente interferird diretamente no resultado da disputa. Nesse
cenario, o edital ndo dispGe especificamente suas necessidades, deixando a cargo do proponente tal tarefa, o
que é um grande equivoco.

Vale lembrar, por forga do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o julgamento proferido nas licitagdes precisa ser
necessariamente baseado em critérios objetivos, os quais devem se encontrar claramente definidos no edital.

As omissOes aqui expostas claramente tornam subjetivos os critérios de julgamento, ja que o licitante tera que
formular sua proposta tentando adivinhar o que sera suficiente e desejavel e isso sem saber sequer no que
consistird tal servico ou como sera executado.

Se a entidade licitante ndo sabe tais detalhamentos ou ndo os disciplina no ato convocatério, FICA CLARO QUE
O TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL SE ENCONTRA INCOMPLETO E TECNICAMENTE INSUFICIENTE!
Como serd possivel ofertar uma proposta financeira idénea e, ainda, calcular o impacto de tais custos e os
critérios que compordo a execugao de tais servigos durante a execuc¢do do objeto licitado? A auséncia destes
fatalmente interferira diretamente no resultado da disputa.

Contudo, como ja verificado, o edital em comento deixa de apresentar informacGes que deveriam estar
disponibilizadas a todos os licitantes de modo padronizado. Lamentavelmente, ndo foram delimitadas com o
devido cuidado questdes fundamentais a formacdo dos precos a serem apresentados pelos interessados em
participar da presente disputa licitatoéria.

Tais fatores omissos fatalmente acarretarao a frustracdo do certame licitatdrio em epigrafe, até porque o
objeto licitado nao pode conter obscuridades ou imprecisdes.

Por essa razdo, deve o edital ser urgentemente revisado, para que as informac&es ora solicitadas, cruciais a
definicdo da participagao de licitantes e a oferta de propostas, sejam devidamente esclarecidas a bem do
interesse publico, do julgamento objetivo e da lisura do presente procedimento.

11.4. Auséncia de Divulgacao do Estudo Técnico Preliminar — Informag6es Necessdrias — Transparéncia dos
Atos Administrativos
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Assim dispde a Lei n2 14.133/2021 acerca da obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar — ETP na fase
preparatéria do certame licitatdrio:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢dao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em ESTUDO TECNICO PRELIMINAR que
caracterize o interesse publico envolvido;”

(...)

§ 12 O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsao da contrata¢ao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

lll - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratag¢ées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebracao do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdao e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XIlI - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e
Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.”

Nesse contexto, considerando que o ETP (Estudo Técnico Preliminar) ndo se encontra anexado ao edital, bem
como nao publicado ao acesso dos interessados em participar do presente certame, devem essas respeitadas
autoridades, ou DISPONIBILIZAREM o conteudo do ETP, ou prestarem, minimamente, as seguintes

informacdes:

(i) por que o ETP nao integra o edital expedido por essa entidade municipal contrariando a Lei n?
14.133/2021?

(ii) O ETP foi elaborado diretamente pelo setor técnico dessa Prefeitura? Quem foram os
responsaveis (servidores e respectivos cargos desempenhados nessa municipalidade)? Quais as
paginas do processo administrativo interno de licitacdo onde o ETP se encontra localizado, de
molde a ser possivel obter, posteriormente, copias deste instrumento prévio e obrigatdrio apds
a finalizagdao do procedimento licitatorio?

Ademais, conforme § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo DEVERA EVIDENCIAR O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO E A SUA MELHOR SOLUCAO, DE MODO A PERMITIR A AVALIACAO DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO, e contera os seguintes elementos:

(...) V - levantamento de mercado, que consiste na ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, e JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

Nesse sentido, ndao consta do edital o levantamento das alternativas possiveis do mercado, comparando-as
para entdo se decidir pela mais viavel. Em suma, ndo foram, ao que tudo indica, analisadas as alternativas
possiveis do mercado para a solucdo escolhida como obrigatdria, o que torna o edital em comento IRREGULAR

por descumprir determinacgado legal impositiva.
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Mais ainda, ndo consta justificativa técnica e econémica da solugdo disposta no Anexo | em comparacdo as

demais alternativas existentes por meio de pesquisas e analises comparativas. Nestes termos, a ora
Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita firmemente na modificacdo das especificagdes
técnicas, de molde a se excluir do objeto licitado exigéncias restritivas e especificas de uma unica solucdo
informatizada disponivel no mercado.

Ao propiciar que o objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa, é indiscutivel que a
competitividade aumentara e por isso entende-se que a presente impugnacdo serd devidamente apreciada e
apurada para que o edital ora contestado seja reformulado de molde a ndo pairarem quaisquer duvidas
guanto a observancia dos Principios da Legalidade e da Igualdade entre os licitantes.

11.5. Da Auséncia de Determinagao precisa de Quantitativos e Locais de Visita

Da andlise do edital, depreende-se que o objeto da licitacdo em epigrafe encontra-se descrito de forma
imprecisa no que diz respeito a quantidade de uma série de obrigacGes constantes do Anexo |.

Para fins de execucdo do objeto, a licitante a ser contratada precisara cumprir com uma série de obrigagdes,
abaixo transcritas para facilitara visualizacdo desses Eminentes Julgadores:

“4.34.19. DEVERAO SER REALIZADAS VISITAS AOS PRINCIPAIS ESCRITORIOS DE CONTABILIDADE DO
MUNICiPIO PARA TREINAMENTO E CAPACITACAO DOS SEUS FUNCIONARIOS NA UTILIZACAO DO SISTEMA
APOS A IMPLANTACAO. Estas visitas deverdo ser realizadas pelo corpo técnico da empresa contratada, de
acordo com a relacao fornecida previamente pela Prefeitura, nas quais o pessoal técnico da empresa
contratada devera estar acompanhado de um servidor municipal indicado pela Contratante.”

Em primeiro lugar, ndo ha para os licitantes, da leitura do edital e de seus anexos, a percepcdo concreta da

efetiva quantidade de visitas a serem feitas pela futura contratada aos escritérios de contabilidade e, muito
menos, quantos destes escritérios situados em Barra Mansa sdo considerados como “principais”, conforme
determinado pelo ato convocatério.

O edital relata que distribuira a relacdo dos locais quando da contratagdo, ou seja, antes da licitacdo sera
impossivel ao participante formular sua proposta comercial sem saber ao certo quantas visitas serdo

realizadas, o tempo de tais visitas, as distancias entre os locais em que se encontram os escritdrios, guantos
técnicos precisara reservar para atender aquilo que a Prefeitura deseja, quantos dias/meses, dentre outras
questdes inerentes aos custos a serem despendidos.
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Em suma, o edital repassa ao contratado encargos sem ao menos determinar claramente e de modo objetivo
aquilo que sera realmente utilizado, abrindo-se precedente para o fornecimento de equipamentos/produtos
em quantidade e qualidade inferior, fator que afetard o resultado final da licitagdo uma vez que um dos
critérios de julgamento é o menor preco.

Transferir ao licitante a obrigacdo de mensurar o quantitativo de produtos e equipamentos é por demais
subjetivo a uma licitagdo publica, ainda mais sabendo-se que para a formulacdo das propostas é
extremamente necessario que se saiba de antem&o o nimero de equipamentos/produtos e de visitas que
precisardo ser realizados pela empresa a ser contratada.

Note-se que o contrato é vultoso de modo que a empresa contratada ndo podera ofertar proposta que
posteriormente, pela falta de clareza do edital, se torne invidavel economicamente e resulte em penalidades e
multas administrativas. O risco comercial, ainda mais para um negdcio do vulto do objeto licitado, é muito
grande. Isso somente afasta empresas e prejudica a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ha que se ressaltar que a necessaria descricdo do objeto licitado pode inclusive ser extremamente benéfica,
pois certamente sabendo aquilo que realmente sera preciso para os servicos licitados, as empresas
participantes cotardo propostas mais vantajosas, retirando-se excessos desnecessarios que ndo precisariam
ser embutidos no valor a ser ofertado.

Em suma, da andlise do exposto, depreende-se que o objeto da licitacdo em epigrafe encontra-se descrito de
forma insuficiente e inadequada, o que poderd acarretar na frustracdo do certame licitatério em epigrafe.

Com efeito, de forma a evitar a frustracdo do processo licitatério sob andlise e adequando-se aos preceitos da
Lei de LicitagOes, deve esse 6rgao incluir a devida indicagao da quantidade de visitas aos escritérios de
contabilidade, quais sdo os principais escritorios e seus enderegos e contados (se o 6rgdao nao possui é
porque o edital encontra-se sem projeto basico e a definicdo completa daquilo que se pretende licitar).

Lembre-se que a descrigdo minuciosa do objeto do edital como forma de resguardar a Administracao Publica e
garantir a validade das licitacdes foi assim analisada pelo renomado autor Marcal Justen Filho':

“A descrigcdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida nem
admite complementacédo a posteriori. ENTRE A OPCAO DE UMA DESCRICAO SUCINTA E UMA DESCRICAO
MINUCIOSA, NAO PODE HAVER DUVIDA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA: TEM DE ESCOLHER A

DESCRICAO COMPLETA E MINUCIOSA. SE A DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO NAO FOR COMPLETA E
PERFEITA, HAVERA A NULIDADE, NOS TERMOS ADIANTE APONTADOS.”

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 72 edicéo, Dialética, Sdo Paulo— p.401.
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Diante disso, ndo restam duvidas quanto a obrigatoriedade da inclusdo da completa descri¢cdo do objeto da
licitagcdo no instrumento convocatdrio como forma de atender aos interesses da Administracdo e as
determinacdes da Lei n? 8.666/93.

A Impugnante espera que esse drgdo com seu habitual bom senso altere o objeto do edital, incluindo as
descrigOes necessarias a seguranca desse 6rgao, bem como ao regular prosseguimento do presente processo
licitatdrio.

1l.6. Exigéncia de documento de habilitagdo sem previsao legal (restricao a competicdo)

Os itens 10.6.5.2. e 10.6.5.3. do edital exigem como condig¢ao de habilitagdo aos licitantes a comprovacgao, por
meio de declaragdo, de que no momento da assinatura do contrato com essa municipalidade, possuira o
registro dos softwares no INPI comprovando sua propriedade, juntamento com certificado de registro Federal
da desenvolvedora ou direito de comercializagdo:

“10.6.5.2 — Declaracdao que no momento da assinatura do contrato possuird registro no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INP1), comprovando ser legitima proprietaria dos Sistemas ofertados, juntamente
com o Certificado de Registro Federal da Desenvolvedora/Proprietaria ou direito de comercializacdo, para
fins de celebragdo do contrato, com o propésito de se afastar o risco da violagao a direitos autorais.

10.6.5.2.1 — Podera ser apresentada, exemplificativamente:
- carta de autorizagao;
- carta de solidariedade;

- instrumento juridico equivalente que comprove o direito de comercializagdo e suporte.

10.6.5.2.2 - A licitante vencedora devera apresentar, obrigatoriamente, no momento e para a assinatura
contratual:

- contrato de licenga averbado no INPI; ou

- contrato de comercializagdo acompanhado de registro no INPI ou entidade idonea (ex.: ABES).

Além disso, exige que a licitante vencedora apresente, no ato de assinatura do ajuste decorrente do presente
certame: o contrato de licenga averbado no INPI ou contrato de comercializacdo acompanhado de registro no
INPI ou entidade idonea (ABES).

Porém, constata-se que tais exigéncias sdo completamente descabidas e irregulares, posto que inserem na
orbita dos requisitos de qualificagdo técnica e, pior ainda, como requisito de contrata¢cdo uma série de
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documentos que, além ndo possuirem previsdo normativa para serem exigidos como obrigatdrios em

licitacdes, sao ilegais como condicionantes a contratacdo publica de sistemas informatizados.

Veja-se, inclusive, que tal exigéncia NAO consta dos editais dessa natureza ha décadas, sendo um inovagdo
sem respaldo legal.

A propdsito, a comprovacao de registro dos softwares no INPI é indevida posto que, primeiramente, ndo se
refere a qualificacdo técnica do licitante, mas, sim, ao produto, o que extrapola as comprovacdes da fase de

habilitacdo que se destina a examinar a regularidade e qualificacdo do LICITANTE e ndo de seu objeto, o qual &,
por sua vez, avaliado na fase de proposta e amostra.

Em segundo, é sabida a inexisténcia oficial e legal de um conselho ou entidade representativa da area de
informatica no pais, ou seja, o INPI ndo possui carater legal como 6rgao representante das empresas de
informatica, sendo o registro em questdo destinado a patente de marcas, ou seja, ato meramente facultativo

e ndo regido por lei especial, razdo pela qual jamais poderia ser exigida como condicdo de habilitacdo em
licitacdo publica.

Inexiste legislagdao especial que obrigue o registro de softwares no INPI, sendo uma opg¢ao do fabricante e nao
uma imposicdo legal. No regime juridico brasileiro, o programa de computador é protegido pela Lei n?
9.609/1998, sob disciplina autoral, e o registro perante o INPI possui natureza facultativa e declaratdria, ndo

constitutiva do direito. O préprio INPI afirma expressamente que o registro de software é “facultativo e
meramente declaratdrio”, servindo como reforco de seguranca juridica, mas ndo como requisito indispensavel
para existéncia da protecdo autoral.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, por exemplo, ja avaliou tal questdo de forma reiterada:

“2.1 O Instituto de Previdéncia Municipal de Estrela D’Oeste - IPREM pretende a contratacdo de locacao de
softwares nas areas de contabilidade publica, folha de pagamento e suporte técnico.

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece correc¢do, a fim de se amoldar as diretrizes da
legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte.

2.2 De inicio, concernente a exigéncia de registro dos sistemas licitados junto ao INPI - Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, entendo haver potencial restritivo a ampla participa¢ao de interessados.

Com efeito, o REGISTRO JUNTO AO INPI — INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL E UMA
FACULDADE DO FORNECEDOR DO SOFTWARE E NAO UMA OBRIGAGAO LEGAL IMPOSTA AS EMPRESAS

DESSE SEGMENTO DE MERCADO.

EXIGI-LO DOS LICITANTES REFLETE UM OBSTACULO A COMPETICAO, PODENDO RESULTAR NA ESCOLHA DE
UMA PROPOSTA QUE NAO SEJA A MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.” (TC-013522.989.18-5)
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“Porém, como expus quando do julgamento do mencionado processo TC-1282.989.12-8, EXIGIR QUE OS
PROPONENTES COMPROVEM SER OS LEGITIMOS PROPRIETARIOS DO SOFTWARE AFASTA DO CERTAME

EMPRESAS QUE, EMBORA NAO SEJAM TITULARES DA PROPRIEDADE IMATERIAL, TEM DIREITOS

PATRIMONIAIS A ELA INERENTES, COMO A COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS E A PRESTAGCAO DE

SERVICOS DE MANUTENGAO.

Desse modo, A REPRESENTACAO, NESSE ASPECTO, PROCEDE EM PARTE, NAO PARA EXCLUIR A EXIGENCIA DE
PROVA DE REGISTRO NO INPI, MAS PARA PASSAR A ACEITAR, POR QUALQUER INSTRUMENTO JURIDICO

IDONEO, PROVA DO DIREITO DE COMERCIALIZACAO DO SISTEMA PROPOSTO E DE PRESTACAO DE SERVICOS

DE MANUTENCAO.” (Processo TC-000626/989/17-2)

O mesmo entendimento se deu no Tribunal de Contas de Santa Catarina e no Tribunal de Contas de Minas
Gerais:

“(...) E mesmo assim, NEM MESMO O REGISTRO NO INPI SERIA EXIGIVEL, POSTO QUE A PROPRIA LEI O
TOMA FACULTATIVO, de modo que eventuais declaragdes de propriedade emitidas por tais entidades
(ABES, SUCESU) servem, quando muito, como papel de rascunho, ndo possuindo qualquer validade juridica
para o fim de provar propriedade sobre softwares.

E INACEITAVEL QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OUTORGUE A TAIS ORGAOS TAMANHA IMPORTANCIA,
CONFERINDO-LHES PODERES DE DECLARAR A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE SOFTWARES, INDO DE
ENCONTRO A PROPRIA LEGISLACAO FEDERAL AO CONFERIR VALIDADE PARA REGISTRO EXTRALEGAL DE
SISTEMA DE INFORMATICA.

()

E MISTER, PORTANTO, QUE ESSE TRIBUNAL DETERMINE A EXCLUSAO DE TAIS CONDICOES DO TEXTO
EDITALICIO, pois de modo contrario se estaria criando grave precedente para utilizagdo em editais futuros.
(...) No caso dos profissionais da area de informatica, a atividade preponderante por eles desenvolvida é a
utilizacdo e/ou desenvolvimento de sistemas e aplicativos para serem empregados em computadores ou
outros meios eletronicos. Portanto, a exigéncia contida na parte final do item 6.2.4 do edital extrapola a
previsdo legal inscrita no inciso | do art. 30 da Lei n? 8.666/93, uma vez que AS ATIVIDADES PROFISSIONAIS
DA AREA DE INFORMATICA NAO POSSUEM CONSELHOS PROFISSIONAIS QUE AS REGULEM OU FISCALIZEM.”
(REP-10/00758432)

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA. DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE QUE
OFERTAVA SOFTWARE DE PROPRIEDADE DE OUTRA EMPRESA. CLAUSULA QUE NAO CONSTAVA NO EDITAL.

()

A EXIGENCIA DO REGISTRO DO SOFTWARE NO INPI, COMO UNICA FORMA PREVISTA NO EDITAL PARA 0OS
DIREITOS AUTORAIS SEREM RESGUARDADOS, RESTRINGE INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME, POR EXCLUIR AS EMPRESAS QUE, EMBORA NAO SEJAM TITULARES DA PROPRIEDADE
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INTELECTUAL E AUTORAL, POSSUEM O DIREITO DE EXPLORACAO ECONOMICA DO SOFTWARE. (Dendncia

n. 1084359).

Dessa forma, resta evidenciada a irregularidade da exigéncia de apresentacdo de declaracdo de futura
obtencao ou de comprovacao ligada ao registro dos softwares no INPI como condicdo de habilitacdo em
licitagdes ou como requisito para assinatura de contrato.

Como se ndo bastasse, a Lei n? 14.133/2021 n3o respalda tais requisitos como passiveis de serem exigidos
para fins de avaliagdo da qualificagdo técnica dos licitantes na fase de habilitagao:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracgao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

Com efeito, nota-se que a Lei n2 14.133/2021 claramente limitou as exigéncias quanto a qualificacdo técnica
dos licitantes, vedando expressamente a fixacdo de requisitos nao expressamente dispostos em lei e
desnecessarios aos fins da licitacdo e da execu¢do do objeto licitado.

Assim, ndo pode o agente publico incluir no rol de documentacdo de habilitagdo uma comprovacdo que ndo
aquela expressamente disposta na lei, sob pena de restar nulo todo o procedimento em face de vicio insanavel
que afronta o Principio da Legalidade.

Por consequéncia légica, o edital ndo esta autorizado a requerer dos licitantes uma exigéncia de qualificacdo
técnica ndo prevista em Lei, como é o caso de uma declaragdo de obtencdo futura de registro no INPI ou ainda
do certificado de FEDERAL de registro dos sistemas. Ndo ha legislacdo especifica que ampare tal exigéncia. E
nem se alegue a possibilidade de se aplicar o § 62 do art. 17 da Lei 14.133/2021 uma vez que o INPI n3o é
entidade acreditada pelo INMETRO.
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Trata-se, portanto, de inovacdo feita por esse orgdo licitante, mas que ndo é permitida pela lei. Por isso,
inexiste qualquer razdo de ordem técnica ou legal que possa admitir a permanéncia das exigéncias ora
impugnadas. Segundo a jurisprudéncia:

“(...) EQUE ANALISANDO PERFUNCTORIAMENTE A MATERIA, O “FUMUS BONI JURIS” ENCONTRA-SE
PRESENTE, HAJA VISTA QUE A IMPETRANTE FORA DESCREDENCIADA DO CERTAME, TENDO EM VISTA A
OBRIGATORIEDADE, CONSTANTE NO EDITAL (ITEM 7.4.4), DO REGISTRO DO SEU EQUIPAMENTO E
RESPECTIVO SOFTWARES NO INPI, O QUE NAO SE AFIGURA,“ A PRIMA FACIE”, CORRETA. (...) Por tais razdes,
diante das premissas tragadas, eis que NAO SE MOSTROU RAZOAVEL A EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 7.4.4
DO EDITAL, QUE INIBIU A PARTICIPACAO DO CERTAME DAQUELES QUE NAO POSSUEM REGISTRO DO
EQUIPAMENTO LICITADO E RESPECTIVO SOFTWARES NO INPI, FATO ESSE QUE EM NADA PREJUDICA A
QUALIDADE DO OBIJETO, [...].” (Grifo nosso). (Processo n2 999.2007.000079-2/001 -Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba).

Também o Tribunal de Contas da Unido se manifestou a respeito:

“Habilitagdo: E VEDADA A INCLUSAO, EM EDITAIS DE LICITACAO, DE CLAUSULAS QUE OBRIGUEM O
LICITANTE A POSSUIR REGISTRO DE MARCA NO INPI COMO CRITERIO ELIMINATORIO DO CERTAME. TCU -
Acérdio 173/2006 — Plenario

Acérddo....ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
raz0es expostas pelo Relator, em:

...9.2. determinar ao CINDACTA | que SE ABSTENHA DE INCLUIR EM EDITAIS DE LICITACOES CLAUSULAS QUE
IMPONHAM A LICITANTE OBRIGACAO DE POSSUIR REGISTRO DE MARCA NO INSTITUTO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL - INPI COMO CRITERIO ELIMINATORIO DO CERTAME, ATRIBUINDO A TAL
EXIGENCIA, QUANDO NECESSARIA, O CARATER DE CRITERIO CLASSIFICATORIO;” (Grifo nosso).

Desse modo, nota-se claramente que as exigéncias ora contestadas, além de ndo coadunarem com as
disposicOes legais pertinentes, constituem-se em requisito desnecessario a comprovagao da aptidao do
licitante para a execucdo do objeto licitado ou para assinatura de contrato, devendo serem de plano excluidas
do edital, sob pena de nulidade da licitacao.

11.7. Vedagdo a participagao em consércio

O edital, em seu item 6.4.3. estabelece vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consércio no Pregdo
Eletronico a ser realizado:

“6.4 — Nao poderao disputar esta licitagdo:

()
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6.4.3 — Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;”

Todavia, tal restricao ndao se mostra juridicamente valida, pois ndo estd acompanhada de justificativa técnica
concreta que demonstre prejuizo a execugdo do objeto, configurando, na pratica, restricdo indevida a
competitividade do certame, em afronta aos principios previstos na Lei n? 14.133/2021, especialmente os da
isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a participacdo de empresas em consdrcio constitui modalidade
expressamente admitida pelo ordenamento juridico, sendo certo que eventual vedagdo deve ser devidamente
motivada no processo administrativo, mediante demonstracdo concreta de que tal forma de participacao
prejudicaria a execucdo do contrato.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é absolutamente pacifica nesse sentido, reconhecendo que a decisdo
de permitir ou vedar consorcios situa-se no ambito da discricionariedade administrativa, porém deve ser
obrigatoriamente motivada, sob pena de restri¢cdo indevida a competitividade. O préprio Tribunal de Contas
da Unido firmou entendimento de que: (i) a vedacao a participacdo de consércios deve ser expressamente
justificada no processo licitatdrio; (ii) em licitacdes envolvendo objetos complexos ou de grande vulto, a
admissao de consércios amplia a competitividade e aumenta a probabilidade de obtenc¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Da mesma forma, o siléncio ou a auséncia de motivac¢ao técnica especifica para a vedagdo de consdrcios viola
o dever de motivagao dos atos administrativos e compromete a competitividade do certame. Assim, a vedagao
genérica constante do edital mostra-se incompativel com o regime juridico das contratagGes publicas.

E no caso concreto, a vedacdo editalicia revela-se ainda mais inadequada diante das caracteristicas do objeto
licitado. Trata-se de contratacdo de solucdo tecnolégica abrangente para gestdo publica municipal, envolvendo
o licenciamento de diversos sistemas informatizados integrados de gestao publica; a implantacdo e
parametrizacdo dos sistemas; a prestacao de servigos de suporte técnico continuado; a manutencgdo corretiva
e evolutiva; o atendimento simultdaneo as demandas da Prefeitura Municipal, da Cimara Municipal, da
PREVIBAM e do SAAE e uma operagao contratual com possibilidade de duracdo de até 10 (dez) anos cujo valor
anual estimado supera um milhdo de reais.

E isso sem falar nas especificagGes técnicas descritas em centenas de funcionalidade nos Anexos | e Il, ou seja,
trata-se de contratacdo altamente complexa sob os aspectos tecnoldgico, operacional e econdmico, sendo

certo que no mercado de tecnologia da informacdo aplicada a gestdo publica é amplamente reconhecido que
diferentes empresas possuem expertises especializadas em determinados médulos ou areas funcionais.
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Nesse contexto, a possibilidade de formacdo de consércios permite a composi¢do de solugGes tecnolégicas
mais robustas, reunindo empresas que dominam diferentes areas do sistema de gestdo publica. E neste caso,
ao impedir tal associacdo, o edital acaba por afastar potenciais participantes altamente qualificados, reduzindo
artificialmente o universo competitivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece expressamente que a participacdo em consdrcio é
especialmente recomendavel quando o objeto licitado envolve grande vulto ou elevada complexidade técnica,
justamente porque possibilita a soma de capacidades técnicas distintas e aumenta a competitividade do
certame.

Esse entendimento também é reiterado no ambito dos Tribunais de Contas estaduais, que reconhecem que a
vedacdo genérica a participacdo de consdrcios sem justificativa concreta representa restricdo indevida a
competitividade da licitagdo. Portanto, no presente caso, a prépria natureza do objeto evidencia que a
participacdo em consoércio ndo apenas é possivel, como tecnicamente recomendavel.

E ndo procede eventual argumento de que a participagdo em consdrcio poderia comprometer a execug¢do do
objeto ou dificultar a gestao contratual. Isso porque a legislacdo estabelece mecanismos suficientes para
garantir a seguranca da Administracdo, tais como a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas
perante a Administra¢do; a indicacdo de empresa lider do consdrcio; a possibilidade de exigéncia de
comprovacao de qualificacdo técnica proporcional a participacdo de cada consorciada; e a defini¢do clara das
responsabilidades de cada integrante.

Assim, sob a ética juridica e operacional, o consdrcio se apresenta perante a Administracdo como uma Unica
entidade contratual, plenamente capaz de assumir as obrigagdes decorrentes do contrato administrativo.
Ademais, ndo ha qualquer evidéncia de que a execugdo por duas empresas tecnicamente qualificadas possa
comprometer a execucdo do objeto. Ao contrario, a experiéncia pratica demonstra que a cooperagao entre
empresas especializadas frequentemente resulta em solug6es tecnolégicas mais completas e eficientes.

Ao impedir a participacao de empresas em consércio sem apresentar justificativa técnica idénea, o edital
acaba por restringir indevidamente o universo de licitantes aptos a participar do certame violando os
principios da licitagcdo publica, especialmente: competitividade; isonomia e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.

Portanto, a vedacgao constante do edital revela-se desproporcional e injustificada, devendo ser revista pela
Administracdo Municipal licitante e/ou ao menos justificada conforme determinado em norma.

wwuw. governancabrasil.com.br (47) 3036-0000 Rua Jodo Pessoa, 1183
Velha, Blumenau - SC | 89036-001



o

Governanca
Brasil

11.8. Da Auséncia de Informagdes Imprescindiveis

O edital, ao tratar das obrigacbes a serem cumpridas pelo futuro contratado, ndo menciona o tamanho dos
bancos de dados para conversao, bem como ndo informa a linguagem de programacao, o que dificulta
extremamente a elaboracdo da proposta comercial, até porque exige-se o prazo de 90 (noventa) dias ao
contratado para finalizacao do procedimento de conversao.

Segundo Plenario do TCE-SP, em Sess&o de 13/04/2022, nos autos do TC-006827.989.22-9, por meio de voto
lavrado pelo e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, transcrito, em parte, na sequéncia:

[...] 2.7 Concernente aos servigos de conversido e migra¢do de dados, ENDOSSO A MANIFESTACAO DA
UNIDADE ESPECIALIZADA DE ATJ, NO SENTIDO DE QUE O ATO CONVOCATORIO CARECE DE ‘INFORMACOES
TECNICAS ACERCA DO BANCO DE DADOS EXISTENTE, SUA ARQUITETURA, VOLUME DE DADOS, ENTRE
OUTROS, NECESSARIOS PARA A ADEQUADA FORMULACAO DAS PROPOSTAS PELOS LICITANTES’. DESTARTE,
NECESSARIO QUE A ADMINISTRACAO PASSE A DISPONIBILIZAR EXPRESSAMENTE TAIS ELEMENTOS NO ATO
CONVOCATORIO.

Em outra decisdo assim se manifestou o TCE-SP nos autos do TC-018514.989.19-3:

“9, Em relagdo a migracdo dos dados, entendemos que, MAIS UMA VEZ, ASSISTE RAZAO AO
REPRESENTANTE, POIS O EDITAL DEVE INDICAR, ALEM DAS INFORMACOES RECLAMADAS, O FORMATO DOS
ARQUIVOS DE DADOS QUE SERAO FORNECIDOS, OS CADASTROS E INFORMACOES QUE SERAO
“MIGRADOS”, COM OS RESPECTIVOS VOLUMES (QUANTIDADE DE REGISTROS E TAMANHO DOS ARQUIVOS),
informando ainda se o Contratante fornecera ou nao dicionario de dados, modelo entidade-relacionamento
e eventuais outras informagdes que se acharem disponiveis. Ja quanto a integracdo com outros sistemas
pré-existentes, deve a Representada informar explicitamente quais sao eles e o tipo e a finalidade da
integra¢do esperada. Assim, entendemos que a critica é procedente.

(..)

Ante o exposto, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO subscrita por (...), DETERMINANDO
QUE A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI SE DIGNE A REALIZAR AMPLA REVISAO DE SEU EDITAL, COM A
FINALIDADE DE:

()

d) ESCLARECER O FORMATO E VOLUME DE DADOS PARA CONVERSAO, COM INFORMACOES SOBRE BANCO
DE DADOS, AMBIENTE OPERACIONAL E SISTEMAS;”
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Diante disso, devem ser divulgadas as informacgdes a respeito do tamanho dos bancos de dados para
conversao, bem como ndo a linguagem de programacao.

I1.9. Da N3o Indicagdo do indice de Reajuste Anual dos Valores Contratados

Assim dispde a Clausula 72 da Minuta de Contrato integrante do edital (Anexo VI):
“CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os precos inicialmente contratados s3o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado,em __/__/ (DD/MM/AAAA).

PARAGRAFO SEGUNDO: Apés o interregno de um ano os preg¢os iniciais poderdo ser reajustados, mediante a
aplicacgao, pelo contratante, do indice (indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para as
obrigagoes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.”

Diante disso, constata-se que o edital ndo estabeleceu qual serd o indice de reajustamento a ser aplicado aos
precos ajustados apds o interregno de um ano do contrato, caso ele venha a ser prorrogado.

Nestes termos, tal omissao deve ser sanada, uma vez que o licitante para composicao de sua oferta precisa ter
conhecimento prévio das condi¢des econémicas que vigorarao durante a vigéncia do contrato a ser celebrado,
sendo importante ressaltar que a depender do indice a ser adotado o proponente podera esperar maior ou
menor reposi¢cdo das perdas inflacionarias.

lll - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apontadas, bem como cientes da seriedade desse

prestigiada Prefeitura, REQUER SEJA A PRESENTE IMPUGNACAO JULGADA PROCEDENTE, em respeito a
legalidade e, principalmente visando a tdao almejada ampliacdao da competitividade para sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Pede deferimento.

Barra Mansa, 18 de maio de 2026.
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