istribyrdor

Betim/MG, 19 de maio de 2022,

AQ PREGOEIRO -
Municipio de Barra Mansa/RJ

REF: Pregéio Eletrénico n° 065/2022

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no GNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com seds na Av. Campo Florido, n® 705, Quadra 116, Lote 19, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG,
vem, per seus procuradores infra-firmados, apresentar IMPUGNAGAO AQ EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, -

1

suscitando para tanto as razes de fato & de direito abaixo, ¢ ac final requerendo.
1. Predmbulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregdo Eletrnico n® 065/2022, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “emulsdo asfaitica” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, safvo mefhor
jufzo, apresentou importantes equivocos, vale dizer: a) a nae revisdo dos precos registrados conforme a periodicidade dos reajustes da

Petrobras; b) prazo de 48 horas para entrega.

2, Dos Fatos e Fundamentos

21. ‘ Da Previsdo de Reajusté de Precos da Petrobras - Reequilibric Econdmico-Financeiro

Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetados no presente processo licitatério tratam-se de
ligantes asfélticos derivados de petrdlen. Estes insumos s#o obtidos, nacionalmente, na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui

sua propria politica de reajuste de pregos, tanto para mais como para menos, possuindo data-base especifica para sua divulgagao.

Neste cendrio, faz-se necessaria a observagéo do Oficio CMI/CE/CIA — 14/2022 {anexo), expedido pela
Patrobras, informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 01/04/2022:

Prezado CHente,
Conforme aditive contratusl sssinads, 3 viger a partir de 1° de Abrd de 222, o

reajustamento de preyos dos ligantes asfilticos da Petrobras passard a tar periodicidade
mensal,

Mos colocamos & disposicao para esclarecimento de quaisquer ddvidas,
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Ou seja, a anterior politica de reajustes de forma trimestral eaird por terra, de modo gue haverdo reajustes

mensais nos insumos asfalticos derivados do petrdleo objetados no presenie processo licitatorio. Assim. 0s precos serdo

reajustados pela Petrobras no 1° (primeiro} dia de cada més, sendo divulgados até o final do terceiro dia Gtil gue antecede ao
inicio da vigéncia dos novos precos.

Pois bem.

Exme. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XX, a Constituigdo Federal assegura a manutengdo das condiges
efetivas da proposta que deram origem ac contrato. Por forga dessa garanfia, ocorrendo o desequilibric da equagdo econdmico-
financeira formada no momento da apresentagdo da proposta pela empresa contratada, surge para a Adminisiragéio contratante o

dever de restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remunerag&o (prego).

“Art. 37. A administracio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios obedecera ags principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

();

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagies serdo
contratados medianta processo de licitacio pablica gue assegure igualdade de condigbes a fodos os
concorrentes, com cliusufas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes
ofetivas da praposta, nos termos da lei, o qual somenfe permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensévels a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um inslituto a ser empregado, conforms a situagdo que

provocar a quebra da condigio de equivaléncia. Gumpre & Administraciio, em cada caso, aplicar 0 instrumento apto a implementar o

reeguilibrio, optando entre reajuste, revisdo e repactuagao.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer sifuacbes excepcionais a
apresentagio da proposta, capazes de refardar ou impedir a regular execucdo do contrato. Justamente por ser aplicada em situacies

supervenientes & apresentacio da proposta, ndo existe uma periodicidade minima para a necessidade do teequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualguer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual,

Neste viés cabe ressaltar quanto a validade da proposta que, & atrefada a cbrigar proprio o Ente licitante a
convocar os interessados no prazo de validade do que a forgar que estes Gltimos efetivamante mantenham imutaveis seus pregos
duranie tal prazo diante de toda e qualquer circunstancia {inclusive aquelas tidas por imprevisiveis ou, como no caso, de consequéncias

incalculaveis).

Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos, em seu art. 84 “A Administraciio convecara regularmente o

interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicées estabelecidos,

sob pena de decair ¢ direito & contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei”.

Quer isso dizer, como bem esclarece o §3°, do referido artigo, que decarrido o prazo estabelecido em
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Edital, da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumi

ou seja, livres da obrigagao legal de assinar o pertinente contrato administrativo ou a Ata de Registro de Pregos oriunda da licitaco.

De mesmo mado, disciplina o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletrnico, modalidads

utilizada no presente processo licitatorio originario:

Art. 48. Apds a homologacio, o adjudicatério serd convocado para assinar ¢ contrato ou a ata de
registro de precos no prazo estabelecido no adital.

Depreende-se da leitura da legislacio aplicavel ao caso cancreto, com efeito, que ¢ prazo de validade da
proposta estabelecido em Edital é voltado & Administragio Plbica, para que realize a convocagéo da lisitante que apresentou os
melhores pregos para o item licitado, sob pena de, ndo o fazendo, permitir 2o licilante que se descbrigue da assinatura do contrafo efou

ata de registro de pregos.

Ao apreciar caso envolvendo a expiragio de prazo de validade de propostas, o Tribunal de Contas da

Unido veio a decidir:

Sumarlo: Representagao. Expiragio de prazo de validade de propostas licitatorias por inércia administrativa.
Desisténcia da licitante vencedora em celebrar confrato em razdo da demora. Anélise das justificafivas.
Acolhimento. Determinacdo. Arquivamento.

1. E dever da Administragdo Pliblica, sempre que se mastrar demarada a tramitagdo do processo licitatdrio
pertinente, obter das empresas envolvidas a prorrogagdc do prazo de validade de suas propostas pelo tempo
necessario, podende no entanto a conduta do gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que
demonstrem a ma-ié ou a omissao desidiosa e injustificada, ser alenuada pela presuncio de manutengéo das
propostas por patte das empresas, por sarem elas as principais interessadas na centratago.

2, De acordo com o art. 84 da Lei n° 8.666/1993, ndo se admite a recusa do adjudicatdrio em celebrar o
contrato para o qual se candidatou, sob pena das san¢Bes previstas em lei; no enfanio, a convocagéo fora
do prazo de sessenta dias da data da apresentacdo das propostas, sem que tenha havido prorrogagéo
expressa do referido prazo por parte das licitanies, as libera dos compromissos assumidos, nos
estritos termos do § 3° do mesmo dispositivo. {Acordao n® 2167/2008 - TCU - Plendrio - TC n°
011.279/2005-0 — Rel. Min. Augusto Nardes — Data da sesso: 1°.10,2008). Grifel.

Preclaro Pregoeiro, diante do elucidado enfendimento do Tribunal, é aceriade o apontamente de que o

prazo de validade da proposta & voitado para que o Orgao Licitante convoque a empresa vencedora no certame para assinatura.

Pois bem. Assentado que o prazo de validade das propostas muito mais se atrela a uma obrigacéo da
propria Administragio {de convogar os licitantes Interessados no prazo definido), é o caso de agora se analisar se esse "prazo de validade

das propostas’ poderia ser considerado coma um pericdo de imutabifidade dos pregos propostos, como apresentado no Edital.

Para tanto, por todas, valemo-nos de jurisprudéncia selecionada pelo prépric Tribunal de Contas da Unido:

A fixacdo do prazo de validade das proposias de precos se relaciona ao tempo previsto para a
conclusio do certame, e niio ao prazo coniratual de manutencéio do preco ofertado na licitagdo.
{Acordao 521/2014-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA).
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Ademais, tanto o TCU, no Acdrddo n® 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocaéia-GeraI da Unido, na

Orientagéo Normativa n® 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem gue o reequilibrie econdmico-financsire pods ocorrer a qualquer

tempo, néo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concesséo.

A propria Administragdo, e nfo somente o licitante, deve interessar-se pela manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Uma das razes é o fato de que, se o equilibric ndc for aceito pela administracdo, as propostas quando
apresentadas serfo elaboradas com pregos superiores a realidade, posto que a licitante j& estaria a considerar em sua oferta os futuros

reajustes praticados pela Estatal, a0 longo de toda a vigéncia da Afa, isso sem saber se haverd majoragiio ou minoragéo de valores.

Qufra razéo é o fato de que, se as propestas forem apresentadas com o valor de mercado, mas ndo houver perspectiva de que o
equilibric econdmico-financeiro da relagdo serd manfido, cetamente em determinada fase da execugéo contratual, o licitante ndo

conseguird cumprir com sua obrigacio.

Doufro lado, as revisBes serdo para reajustes, sejam eles, de inflago ou deflagio por parte da politica
interna da PETROBRAS, (inica fonte produtora da matéria-prima, ou seja, 0s pregos podem igualmente decrescer para a Administragdo

durante os reajustes mensais.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessério que ocorra fato

posterior & proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes.

Neste sentido, observa-se o que disciplina a doutrina patria®;

Reserva-se 2 expressdo "revisdo” de pregos para cs casos em que a modificagéo decorre de alteragdo
exiracrdindria nos precos, desvinculada da inflagdo verificada. Envelve a alterago dos deveres impostos ao
contratado, independeniemente de circunstancias meramente inflacionérias. lsso se passa quando a atividade
de execucdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala elevagio (ou redugdo) de preges (que ndo
& refletida nos indices comuns de inflacdo) ou quando os encargos contratuzalmente pravistes sdo ampliados
ou tornados mais onerosos.

Vale dizer, a manutengao das condigtes da relacdc contratual & norma constitucional e rege toda a refacéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relago. Qualquer fato superveniente a apresentagdo da

proposta, que porventura desequilibre essa relagio, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.

No mesmo norfe, verifica-se o reequilibrio econdmico-financeiro deriva de princlpios constitucionais, tais
como os principios da seguranca juridica, isonomia, da tulela e da indispenibilidade do interesse plblico, os quais reforgam a importéncia
do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ificito, dar seguranga juridica

as relaces confratuais firmadas com Administracéo.

Assim, quando ocorrer qualquer alteracéo, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, 0 mesmo deverd ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho FilhoZ

LJUSTEN FILHC, Margal. Comentarios & Lei de Licitaghes e Gontratos Administrativos. 17. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.205
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“Equacéo econdmico-financeira do contrato é a relacdo de adequagds enfre o objste e o precge, que deve
estar presenite ac momento em que se firma o ajuste. Quando & celebrado qualquer confrato, inclusive o
administrative, as partes se colocam diante de uma linha de equilfbric gue liga a alividade contratada ao
encargo financeiro correspondents. Mesmo podendo haver certa variacdo nessa linha, o cerfo é que ho
contrato é necesséria a referida relagdo de adequacdc. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o inferesse
dos contratanfes no que se refere ao objeto do ajuste”.

A equaciio econdmica financeira do contrato é entendida como a relagio entre encargos e remuneragio
determinada na aceitacio da proposta pela Administracdo. A Lei de licitagBes garante ao contratado a manutenciio desta equacéo

durante todo o contrato.

Colaciona-se decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equacio econdmico

financeira:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser rovistas a gualquer tempo, em respeito 3
prevaléncia da garantia de manutencao da equacéo econdmico-financeira do contrato. Deve-se, assim,
rejeitar a vinculagdo ‘cega’ ao ato convocatério, & vista da preponderéncia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principic da vedacdo de enriguecimento sem causa. Actrddo 36/2008-
Plendrio | Relator: RAIMUNDG CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equiiibrio aconamico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagée Outros indexadores: Principio da vinculaggo ao instrumento convocatario
Mitigagde, Principio da vedag#o ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ademais, uma vez que, o Sistema de Regisiro de Pregos existe para atender as necessidades do poder
plblico, como compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é logico observar, que no Japso de tempo que normalmente
ocarre entre o registro e a remessa da solicitagiio de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os precos dos
produtos ou servigos registrados. Diante destes possiveis, porem, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a

norma de seu fim.

Sem olvidar a possibilidade de alteragiio nos contratos do Sistema de Registro de Pregos e a dita
“possibilidade de negociacdo” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagbes com o reaquilibrio econdmico,

haja vista, estarem fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de LicitacBes, e fer exatamente o mesmo efeito pratico.

Art 12[.]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderzo ser alterados, observade o disposto
ne art. 65 da Lai n° 8.666, ds 1993.

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
prafticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ac érgéo
gerenciador promover as negociacies junto aos fornecedores, observadas as disposigtes contidas
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.

Ainda, 0 celebre Marcal Justen Filho, entende que o Registro de Precos em si é um contrato narmativo®:

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direilo Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216
*JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios & Lel de Lickagdes e Coniratos Administraiivos. 17° edigéo revista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunals. 2016, Pag. 316,
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"0 registro de pregos & um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante ficitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e serviges, respeftados lotes minimos
@ outras condicbes previsias no edrtaJ

(.

Em primeito lugar, é relevante afastar um preconceito, no senfido de que o registro de pregos néo se
constituiria em uma reiagas juridica enire a Administragdo Piblica e um particular. Alguns repulam que o
registro de pregos é um "entendimento” ou uma "avenga’, tal como se ndo apresentasse natureza juridico-
_contrafual. Qutros afirmam que o registro de pregos & uma “ata” — confundindo a relagdo juridica com o
instrumento de sua formalizagdo. Outros, enfim, definem o registro da pregas como um "sistema’, o qife hdo
forece a determinagéo da natureza jurfdica do instituto.

O registro de precos é um confrato normative, expressio que indica uma refacdo juridica de cunho
prefiminar e abrangente.”

E continua o celebre autor:

‘Insista-se que a denominagio adotada é irrelevante. Chamar-se tm documentfo de “documento”,
“conirato” ou “ata” é algo juridicamente secunddrio. O fundamental & o conteddo juridico do documento e

dos efeitos produzides.
A “ata de registro de precos” estd para o SRP assim como o instrumento de confrato estd para os

contratos administralivos especificos.
)
Neste diapasdo, a Constituigio ndo fala em condigBies contratadas, mas sim, condicbes da proposta, no
SRP a proposta consta da Afa. Negar o direito de reequilibrio do prego registrado efou dizer que se frata apenas de uma negociagéo

discriciondria, & negar o preceito constitucional, @ consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem

o conddo de impot, ainda gue judicialmente em seus contralos, o reequilibrio.

Ha inlimeros casos de Municipios que desconheciam tal poliica de reajustes, os quais passaram a
promover a alteragdio em seus editais, passando atender as atuais necessidades do mercado de insumos asfélticos, como forma de

garantia e seguranca 4 propria Administragéo Publica.

No Edital do Pregao n® 089/2021, do Municipic de Volta Redonda/RJ, assim constou:

1932 Considerande & supereniencia &fcs cronbmive oxheordndts © ahwin &
vordade @ ap gonireie das Porfes, conforme Siaple o ncise X343 do A, 57 de OFIES
A5 65 Inclso 4§ etinen “d" ga et 8665183, sendo dovidunenis romprovads alavds
&PmmaFméammam &;mmmimmgaemamm-

1533 As sodshes sevBo pam feajusies, scias eles, de nBagke ou defiagio por
parie o pofiica intorma os PETRGERAS, duica Torde podulons ¢a neirismine
A SIS

De mesmo modo, no Pregdo Eletrdnico n® 683/2021, do Municipio de Porto Alegre/RS, assim previu o

edital licitatorio ac se tratar do reequilibrio:
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E, ainda, o Pragao Eletronice n® 011/2022, do Municipic de Quatre Pontes/PR:

#£.2.% Considerands gue 8 PE TROBRAR & 3 dinica produfors & Bmecedors oo sumnes, guaiaguer
regiunstons nos precos dos prodkdos asftifcos, pore mals o pare menes, chedecerdc ac atima
disposto. Mo enfanio, cabe exclisivemente & CONTRATADA, a comprovagie com docomentos
fraee pova # e proposte, © os pooe oo regiusts, soie pare 1dEs DB DATE SIS, sendn gue 8
ondssln scaretard a apfceclc de pensiidade oabive! prewsia na CLAUSULA BECHIA
TRIMEIRS ga Aln de Regisho de Pregos.

Mais, detectado o direito das licitantes de terem o realimento dos pregos, devidamente comprovado por

meio da documentacio probante necessaria, aliada ao informativo de reajuste expedido pela Estatal, deverd ser aplicado apenas a

diferenca_percentual divulgada pela Petrobras $.A., referente a refinaria na qual a empresa retira o produto entreque ao '

Municipio. mantendo assim a margem de lucro originalmente estabelecida, conforme disciplina a Constituicio Federal,

Eis o que disciplina Jessé Torres Pereira Junior* quanto aos limites da revisido:

Os limites da revisio serfo aqueles que se compatibifizam com os efeitos que o fato produziu nos preges do
contrato, contendo-se em suas proprias proporcBes de modo a tio-sd recompor os ganhos ou as perdas qus
forem direta e efetivamente decarrentes do fato.

Diante do todo exposto, assim como apreciade nos casos susc mencionados, verifica-se como
imprescindivel a expressa previsdo editalicia e contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econémico-financeiro da Ata
de Registro de Precos, conforme os informes de alteraces ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de reajuste ou
desconto ocortido no periodo, para que os pregos registrados possam ser atualizados, para mais ou para mencs, nos mesmos indices
informados pefa PETROBRAS, independentemente do prazo de validade da proposta, posto que este é voltado & Adminisiracio

Plibica, para gue realize a convocacio da licitante que apresentou os melhores precos para o item licitado,

Por isso a necessaria alteracio do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de moado explicito.

2.2. Prazo de 48 horas para entrega

No que tange ao infimo prazo para entrega dos produtos, hé de se dizer que fal norma & extremamente
grave e restritiva, na medida que impede que empresas que possuam suas usinas um pouco mais distantes fiquem impedidas de

participar, justamente temerérias das penalidades aplicadas no caso de descumptimento de tal norma editalicia.

4 PEREIRA JUNIOR, Jassé Torres. Comentarios & Lel das Licitagbes e Confratagdes da Adminisiragéo Plbfica. 8. ad. Rio de janeiro - S8o Paulo - Recife - Curitiba: Renovar,
2009, p. 730.
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Imperiaso destacar que 80% dos editais similares ao presente ja fazem exigéncias com prazo hdo menor do

que 05 (cinco) dias teis, o que evidencia a organizagao da propria Administragéo no seu préprio planejamento, além de configurar um

prazo razodvel ao particular contratado pela Administrago.

Assim, tendo como norte a busca da proposta mais vantajosa, deve a Adminisiragdo Pablica privilegiar a

ampliacio da competitividade no certame, aa invés de impor normas restritivas, como a acima impugnada.

E de conhecimento pdblico que “o principio da vinculagéo ao edital ndo é "absolute” a ponto de obstar &
Administragio ou ao praprio Judiciario interpreté-lo, inclusive & luz da razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo,

impedinde que o rigor excessivo venha a afastar da licitagéo possivels congorrentes.

E & nesse senfido que ganha corpo o principio da compstitividade, que deve ser o norte da Adminisfracéo

nos processos licitatorios de busca do menor prego, com maior nlimero de propostas.

Por isso ndo pode a Administrag8o criar regras que compromstam o carater competilivo da licitagéo, sob
pena de sujeitar o agente plblice as sangdes administrativas, civis e criminais cabiveis - Art. 82 ¢ Secdes Il I, e IV da Lei n° 8.666/93.

E o amparo de tal entendimento pauta-se na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art 37, XX,
determina que o agente plblico “somente permitird as exligéncias de qualificacdo técnica e econémica indispenséveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes”.

No caso concreto, a referida exigéncia vai em completo encontro aos limites de exigéneias estabelecidos

pela prépria CF/68.

. Destaca-se que tal norma assemeha-se & amolda-se a clausulas ja ha muiio tempo extirpadas pela
jurisprudéncia dos Tribunais Judiciarios e dos Tribunais de Confas de todos os entes federativos, relativo a distancia da usina, na medida
em que ambos os itens afrentam, de plano, o §6°, do Art. 30, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

§6° As exigéncias minimas refafivas a instalacfes de cantelros, méquinas, equipamentos e pessoal tachico
especializado, considerados essencials para o cumptimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas medianfe
a apresentacdo de relacéo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

De rapida andlise, verifica-se que a norma pretende impedir exigéncias editalicias quanto 4 determinag&o da
' localizagio geografica de maquinas ou pessoal, diante do enfendimento de que tals exigéncias restritivas afrontariam principios
canstitucionais importantes, como os da compeiitividade, isonomia e impessoalidade, ja que limita de forma drastica os participantes no

processo.

Ainda mais ao relacionado ac objeto do ceriame que se impugna - emufsdo asféffica — onde existem
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apenas 15 distribuidoras aptas a entregar o objeto licitado, em fodo o territério nacional. Limitar o processo através de exigéncia quanto

ao exiguo prazo de 48 horas para entrega, reduz ainda mais o ja reduzido nimero de licitantes apto & realizacéo do objete licitado.

Até porque, Douto Pregoeiro, o Art. 3°, da Lei n® 8.666/93 — que estabelece que o alo convacatdrio devera
astabelecer condiches para assegurar a sefegdo da proposta mais vantajosa & Adminisiragéo — deve ser lido em complemento com seu

§1°, que destaca que essa busca deve se dar com a observéncia do principio da isonomia.
E no caso concreto, como acima dito, esse pringipic ndio esta sendo seguido.

E a jurisprudéncia patria é unissona nesse sentido, nas situagdes similares como dito, quanto a distancia da

usina.

No Superior Tribunal de Justica, assim j4 foi decidido em caso bastante similar:

RECURSC ESPECIAL N° 622.717 - RJ (2004/0005148-1) RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E QUTRO PROCURADOR : ALEXANDRE SANTOS DE
ARAGAC E OUTROS RECORRIDO : NORTEK TERRAPLENAGEM E EMPREENDIMENTOS [TDA
ADVOGADO : OSWALDO LUIZ ANGARANO FILHO EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO,
RECURSOQ ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LE} 1.635/51, ART. 1°).
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARIO REEXAME DG CONTEXTO FATICO—PROBATORIO
IMPOSSIBILIDADE, SUMULA 7/STJ. LICITAGAOC. RESTRIGAO EDITALICIA RELATIVA A LOCALIZACAO DE
INSTALAGOES DOS LICITANTES. ILEGALIDADE (LE! 8.666/93, ART. 30, § 6. PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E IMPESSOALIDADE. DOUTRINA, PRECEDENTES.

1.{.)

2. No ordenamento juridico em vigor, a confratacdo de obras, setviges, compras e alienagdes, no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e enfidades da administracdo pablica
indireta, esta subordinada ac principio constifucional da obrigatoriedade da licitacéio pablica, no escopo de
assegurar a igualdade de condices a tados os concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa (CF/88,
art. 37, XXI; Lei 8.666/93, arfs. 1, 2%e 3.

3. A Lef 8.666/93, na se¢do que trala da habilifacdo dos licitantes inferessados, veda exigéncias relafivas a
propriedade e jocalizagdo prévia do instalagbes, méquinas, equipamentos e pessoal técnico (art, 30, § 6°). C
fundamento dessa vedacdo repousa nos principios da isoromia e da impesscalidade.

4, A restricdo editalicia {exigéncia de disponibilidade de usinia de asfalto localizada no raio de até 80
km do centro geométrico da obra) é manifestamente Hfegal porque frustra o cardter competitivo do

certame, ou seja, restringe a disputa as empresas situadas nas mediacGes da obra.
5. Recurso especial parcialmente conhecido g, nessa parte; desprovido.

Na corpo do acérdio, os Ministros destacaram ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, quando destaca
que a “ficitagdo visa alcangar duplo ohjstive: proporcionar as entidades governamentais possibilidade de realizarem o negécio mais
vantajoso (pois a instauracdo de competicdo enfre os ofertantes preordena-se a isfo) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a parficipacdo nos negécios que as pessoas governamentais pretendem realizar com os particufares.(...) Destarfe, atendem-
se 1rés exigénoias publicas impostergaveis: protec8o aos inferesses publicos & recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
safisfatéria; respeito avs principios da isonomia e impessoalidade (previsto nos arfs. 5° e 37, capul) — pela aberlura de disputa do certame;

e finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V| da Carta Magna brasileira™.

3{Curso de Direito Administrativo, 172 ed., S&o Pawlo; Matheiros, 2004, p. 485
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Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho assim se manifestou, ao tratar do tema:

Outro fundamento da ficitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a fodos
quaptos se inferessam em confralar com a Administracéo, forecendo seus servigos e bens (o que é
mais comum), ou dqueles que desejam apresentar projetos de nafureza fécnica, cientifica ou artistica. A se
permifir a livre escolha de deferminados fornecedores pelo administrador, estariam alijados fodos os demais,

0 que seria de famentar, tendc em vista que, em numerosas ocasides, podeifam eles apresentar &
Administragdo melhores condigdes de coniratagdo. Cumpre, assim, petmitir & competitividade enfre o0s .
inferessados, essencial ac proprio institito da licitagdo.” (Mantial de Direlto Administraflvo, 128 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 228/229, grifou-se)

Ainda dentro dos argumentos do acérddo acima destacado, entenderam os Ministros que o fundamento
dessa vedacgBo repousa nos principios da isocnomia (igualdade de condigbas dos licitantes) e da impessoalidade. Nesse sentido,

destacou-se o ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior:

"Ao mesmo fempo, remete comando restritivo para Adminisiracdo: o de que ndo poderd formular a
exigéncia de modo a individualizar bens gue j& devem ser de propriedade do habilitante, nem situados
em determinado local. A vedagéo & importante para impedir exigéncia que direcione a habififacéio ao indicar
bens cerfos e deferminados, de gue somente disporde uma ou alguma das empresas aplas 8 dispufa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, com requisitc de habilitagio, quanio a insfalagGes, equipamentos ¢
pessoal reputados essenciais para a execligio do objelo, porém terd de ser deduzida no edital em termos
genéricos e despersonalizados. (...} Em qualquer hipdiess, a clausula ndo poderd impor que o equiparnanto
ou as instalagBes sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairre. Se a
compra ou a lecacdo de um equivamento, ol a localizagdo das instalages em ponfo distante daguele em que
se executard o objefo da ficitagéo, implicar oneragéo dos custos para o licitante (que terd, em consequéncia,
de elevar o prego de sua proposta), o problema ndo é da Administragdo, mas do fictants. A esta deve
assagurar-se amplo campo de escolha quanto ac made gue mais Ihe convier para afender as exigéncias do
eaital, sefa adquirindo ou Jocando o equipamento necessério, sefa instalando-se em ponito distante ou proximo
da em que ferd de executar a presfacdo.” (Comentarios & Lef de LicitagBes e Contravenctes da Administragdo
Piblica, 52 ed., Rio de Jansiro: Renovar, 2002, p. 360, grifou-se)

Por sua vez, no Tribunal de Contas da Unido, néo € outro o entendimento:

Acordio 800/2008-Plensrio

Enunclado

E imegular a exigéncia, na fase de habilitacfio, de que a licitante possua usina de asfalip instalada e com
distancia delimitada em refacéio ao local de execugdo do objelo. .

Excerto Sumario:

4. Restringe o carater competitivo do cerfame a incluséo de cidusula exigindo, na fase de habilitagéo, que a
empresa licitante f& possua usina de asfaffo instalada, ou, em caso negativo, gue apresente declaragdo de
ferceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado fimite méximo de disfancia para sua instalacgo.
Voto:

[...] auforizei a concesséo de media caulelar, [..], haja vista as sequintes ccorréncias:

[

3) exigéncia de propriedade ot compromisso de fomegimento, por parte de usina de CBUQ devidamente
licenciada e instalada a até 70 km da sede da Prefeifura, conirariando o disposto ne art. 30, § 6° da Lai n.°
8.666/1993, que proibe a exigéneia de propriedade ou localizagdo prévia de equipamentos e instalagdes dos
licitantes.

Por todo o acima dito, ndo ha dividas ds que o edital combatido, enconfra-se em desconformidade com os
principios constitucionais e legais aplicaveis & espécie, conforme acima destacado, pelo qual a retificagao do edital, com a devida retirada

das clausulas restritivas & medida impositiva no caso concrefo.
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3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, reguer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimenta e deferimento dos argumentos acima langades, para o fim de:

a. incluir de forma expressa a possihilidade de aplicagiio do instituto do reequilibrio
econémico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da Petrobras,
independentemente do prazo de validade da proposta, conforme itlem 2.1 acima.

B. alterar o edital, visando aumentar ¢ prazo de entrega dos produtos, nos termos do item 2.2

acima.

Pede e Espera Deferimento.
Betfim (MG} para Barra Mansa {RJ), 19 de maio de 2022,

{ Assinado de forma digital
LUANA OLIVEIRA por LUANA OLIVEIRA DA

DA £ 58ILVA02771006073

"'133%3‘ 20220520 16:28:44
SILVA:02771 006;1%‘3 i

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
Luana Oliveira da Silva
Procuracde n® 30.781
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20231-030 - Centro, Ric de Janeiro - RJ .

CMI/CE/CIA - 14/2022
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022

A Tracado Construgdes e Servicos Ltda.

Assunto: Reajustamento de Precos a partir de 01/04/2022

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o

reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos & disposicio para esclarecimento de quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

THIAGO PIRES £ Assinado de forma digital por

5 THIAGO PIRES COUTINHG

COUTINHO yfi‘i?‘ugézunnzzz 15:53:39

Thiago Pires Coutinho
Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

www.petrobras.com.br
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25/05/2022 08:12 Gmail - Impugnagio Pregdo Eletrdnico 065/2022 - PM de Barra Mansa/RJ

Gmﬁgg Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@

ilﬁpugnagéo Pregao Eletronico 065]2022 - PM de Barra Mansa/RJ

3 mensagens

Luana Oliveira da Silva <iuana.cliveira@tracado.com.br> 20 de maio de 2022 16:33

Para: "edital@barramansa.rj.gov.br" <edital@barramansa.rj.gov.br>, "coordenadoria.compras@gmail.com”
<coordenadoria.compras@gmail.com>

Cc: Nicholas Zappe Roso <nicholas.roso@tracado.com.br>, Ariana Nunes <ariana.nunes@tracado.com.br>

Boa Tarde!

Segue impugnacéo referente ao Pregéo Eletrdnico 065/2022.

% Impugnacgio ao Edital Barra Mansa - PE 65.22.pdf
= 5461K '

Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com> 23 de maio de 2022 08:55
Para; Engenharia SMMU <engenhariasmmu@gmail.com>

Para manifestacgo.
{Texto das mensagsns anteriores ocuito]

Coordenadoria de Compras e LicitagBes

PMBM - Prefeitura Municipal de Barra Mansa
{24) 2106-3411

hittps:/imail_.google.com/mailiu/1/2ik=8334487704&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1733375020569900585&simpl=msg-f%3A173337... 172




25(05/2022 08:12 Gmail - Impugnacio Pregéo Eletrdnico 065/2022 - PM de Barra Mansa/RJ

&y Impugnacao ao Edital Barra Mansa - PE 65.22.pdf
" 5461K

Engenharia SMMU <engenhariasmmu@gmail.com> 24 de maio de 2022 16:35
Para: Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com>

Boa Tarde,

Em resposta a impugnacio, segue em anexo TR retificado.

Em resposta aos questioﬁamentos informamos que:

1) os pregos e devidos reajustes ao decorrer da ata se daréo de acordo corn a comprovagéo de variagéo de valor,
tendo em vista que o CAP, materia prima para a emulsio é proveniente da petrobras e os aumentos e quedas nos

valores, indeferem o querer de ambas as partes.

2} Em resposta ao prazo da entrega, o0 mesmo pode ser prorrogado em acordo e deferimento por parte da secretaria
: & gestao responsavel pela ata.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculic]

Nohaly Nader Mota
(24 88120-4218
\ Gerente de Consiruigio Civil
Secretaria Municipal de Manutengdo Urbana

[Textio das mensagens antericres ocuitto]

@ TR Emulsédo.doc
76K

https://mail google.com/mail/u/1/?2ik=8334487704&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1733375020569900585&simpl=msg-f%3A173337... 2/2




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Barra Mansa

Secretaria Municipal de Saide _

COORD. DE COMPRAS E LICITACOES

Rua: Pinto Ribeiro, n° 65~ Centro — Barra Mansa/RJ
CEP: 27-310-420 Telefax: (0XX24) 3322-7999

OFICIO N° 189/2022-CPL

Em, 26 de maio de 2022
A Empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVIGCOS LTDA
Prezado(s) Senhor(s),

Venho por meio deste, em resposta a impugnagéo referente ao Processo
4899/2022, Pregao Eletrénico 65/2022, expor o que segue:

A supracitada impugnacéo foi devidamente encaminhada para analise
da Secretaria Municipal de Manutengao Urbana e sera inserido no edital que os pregos e os
devidos reajustes ao decorrer da ata se dardo de acordo com comprovacéo de variacdo de
valor e o prazo da entrega pode ser prorrogado em acordo e deferimento por parte da

secretaria e gestao responsavel pela ata.

Pelo exposto, a presente impugnacio sera acatada, sendo alterado e
remarcado o edital, estando disponivel no portal da transparéncia.

Atenciosamente,

[SADORA DOS SANTOS BREVES DA SILVA
Pregoeira '




26/05/2022 14:33 ' ' Gmail - Impugnagéo Pregéo Eletrdnico 065/2022

Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com>

Im_pugnagﬁo Pregao P 06512022

1 mensagem

Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com:> 26 de maio de 2022 14:33
Para: luana.cliveira@tracado.com.br

Boa tarde,

segue em anexo o oficio coin a resposta da impugnacfio
e o edital alterado com a nova data.

Att

Isadora Santos

Soordenadoria de Compras e LicitagSes

PMBM - Prefeitura Municipal de Barra Mansa

(24) 2106-3411

2 anexos

@ PregaoEletronico_065_2022_31_05_2022_alterado.pdf
= 542K

E OFICIO RESPOSTA IMPUGNACAO PE 65.pdf
23K '

hitps:/fmail.google.com/mailiu/1/?7k=83344877 04 &view=pidsearch=all &permthid=thread-a%3Ar2006841991283622409&simpl=msg-a%3Ar2008... 1M




