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Boa Tarde

Segue anexo Representagdo Protocolada no TCE e MP, pego que recebam a mesma e justifiquem os vicios apontados.

Abreu Machado
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ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

URGENTE: LICITAGAO MARCADA PARA
O DIA 10-01-2024 , COM FLAGRANTES NULIDADES

A emptesa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 ¢ Inscti¢io Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sio Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar REPRESENTACAO com base no art. 170 §4° da Lei 14133,

Lei Organica e Regimento Interno desta Corte de Contas, contra o edital em epigrafe do

Municipio de Barra Mansa-R}, com base nos fatos e fundamentos a seguir:

Esta Empresa ap6s conhecimento do Edital de PREGAO ELETRONICO N° 0137/23, cujo
Objeto ¢ “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CESSAO DE
DIREITO DE USO, POR PRAZO DETERMINADO, DE SOLUCAO
INFORMATIZADA PARA PADRONIZACAO E INTEGRAGCAO DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BARRA MANSA E A PRESTACAO DE SERVICOS
DE: IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO, CONFIGURACAO, MIGRACAO DE
DADOS, CAPACITACAO, MANUTENGAO, SUPORTE TECNICO E
HOSPEDAGEM, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOSDO EDITAL.”, com base nos principios do processo
licitat6rio apresenta a presente Representagdo com pedido de MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENCAO, contra o referido Edital
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III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio central de controle
interno da Administracio e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagio das priticas a que se refere
o caput deste artigo ser de responsabilidade da alta administra¢io do 6rgao
ou entidade e levard em consideracio os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagio, optando-se pelas medidas que promovam relagoes
integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e
que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com
eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizagio de suas atividades, os 6rgios de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagio
dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
6rgio de controle com o qual foi compartilhada eventual informagio
sigilosa tornar-se-4 corresponsivel pela manutengio do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, IT e
11T do caput deste artigo observario o seguinte:

I - quando constatarem simples imptroptiedade formal, adotardo medidas
para o seu saneatmento e para a mitigacio de tiscos de sua nova ocortréncia,
preferencialmente com o apetfeicoamento dos controles preventivos e
com a capacitagio dos agentes publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano 2
Administracio, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°,
adotardo as providéncias necessirias para a apuragio das infracoes
administrativas, observadas a segregacio de fungdes e a necessidade de
individualizacio das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente c6pias dos documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de
sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgios de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerario as razoes apresentadas pelos 6rgios e entidades responsaveis
e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3°
do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razdes apresentadas pelos orgios e entidades responsaveis deverdo
ser encaminhadas aos 6rgios de controle até a conclusio da fase de
instrucio do processo e nio poderio ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissio na prestagio das informagdes nao impedira as deliberagoes
dos 6rgios de controle nem retardard a aplicacio de qualquer de seus
prazos de tramitagio e de deliberagio.
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§ 3° Os 6rgios de controle desconsiderardo os documentos impettinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar 20s Orgios de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagio de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagio de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre
possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo
nas rotinas de trabalho dos 6rgios e entidades fiscalizados, a fim de que
eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagao entre custo e
beneficio dessas possiveis proposi¢oes;

II - adocio de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragio de
relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas ¢ organizados de acordo com as normas de auditotia do
respectivo 6rgio de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e
interpretacdes tendenciosas interfiram na apresenta¢io e no tratamento
dos fatos levantados;

111 - definicio de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagio semi-integrada e contratagio integrada,
atendidos os requisitos técnicos, legais, orgamentarios e financeiros, de
acordo com as finalidades da contratacio, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com os parimetros de mercado para o
objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo geografica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas
devers pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que
tenha dado causa 2 suspensio no prazo de 25 (vinte ¢ cinco) dias tteis,
contado da data do recebimento das informagdes a que se tefere o § 2°
deste artigo, prorrogivel por igual pedodo uma dnica vez, e definird
objetivamente:

1 - as causas da ordem de suspensio;

II - 0 modo como seri garantido o atendimento do interesse piblico
obstado pela suspensio da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de
contratagio por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensio do processo licitatorio, o
6rgio ou entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida 2
prorrogacio:
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I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
11 - prestat todas as informagdes cabiveis;
III - proceder 4 apuragio de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisio que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o
§ 1° deste artigo devera definir as medidas necessarias ¢ adequadas, em face
das alternativas possiveis, para o sancamento do processo licitatério, ou
determinar a sua anulacio.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejard a
apuracio de responsabilidade e a obrigagio de reparagio do prejuizo
causado ao erario.

Att. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverio, por meio de suas escolas de
contas, promover eventos de capacitagio para os servidores cfetivos ¢
empregados publicos designados para o desempenho das fungdes
essenciais 2 execucio desta Lei, incluidos cursos presenciais ¢ a distancia,
redes de aprendizagem, seminirios e congressos sobre contratagoes
publicas.

Sendo assim, fica claro o papel constitucional do Tribunal de Contas no ambito do
controle das contratacdes publicas, onde as agdes dos gestores que venham deliberadamente

a descumprir decisoes deste 6rgdo devem ser reprimidas veementemente.

2) DAS IRREGULARIDADES
2.1) DO PRECO ESTIMADO

Como o presente certame ¢ fundamentado pela Nova Lei, deve ser destacado o artigo

da referida Le, que introduziu regramentos antes nao previstos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugio do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

11 - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagio de pregos correspondente;

111 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedotes e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Conforme o Estudo Técnico Preliminar a Administracio de Barra Mansa optou
somente pela utilizagio da pesquisa direta do minimo de 3 (trés) fornecedores, porém nao
trouxe a fundamentacio da justificativa de escolha dos fornecedores e também omitiu a

pesquisa realizada.

Ou seja, foram realizadas pesquisas com trés empresas sem scquer disponibilizar as
informacdes minimas impostas pela LEI, nio constam sequer pesquisas de outras

contratacdes com 6rgios publicos semelhantes, demonstrando que o prego € compativel.
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Além do que , deve ser destacado o vicio no quantitativo de unidades escolares que

compde os precos, uma vez que apesar do ETP trazer que serdo no maximo 72 unidades, ja

.

acrescidas as que estdo em construg¢do, o certame traz na composicdo o prego de 73 unidades:

b) Locais: Considerando o estabelecimento das estratégias de implantac&o, definicao das politicas de
uso, a identificacdio de todas as atividades a serem realizadas pelas partes nos locais, o
estabelecimento do cronograma e suporte, plano para migracdo e carga de dados, definicéio de
requisitos, responsaveis e participantes de cada uma das atividades e a definicdo da sistematica de
acompanhamento do plano, a instalagdo, adequando e atendendo aos requisitos da Rede de Ensino,
que s&o: padréo visual, hierarquias funcionais, nomenclaturas, leiaute de documentos, etc.

Unidades escolares: 67
Futuras creches: 05
Total de locais: 72

LICENCAS
DESCRICAQ UNIDADE | QUANTIDADE
Licenca de Uso — Unidades escolares UN 73
Planejamento UN 1
Instalacdo, parametrizag8o, adequacio e migracdo de dados UN 1
Capacitac@o HS 300

100

Devido a este vicio, concomitante com a auséncia de clareza sobre os servigos que

serio custeados mensalmente, pois a aglutinacio da maneira em que estd com certeza levara

a PREJUIZO AO ERARIO MUNICIPAL.

2.2) DO REGIME DE EXECUCAO

Sem qualquer justificativa, nota-se que a administragio optou pela precificagio dos

servicos por aluno, onde a mesma estimou um percentual de 10% de crescimento das

matriculas:
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Suporte técnico, manutencdes corretivas, adaptativas, legais e
5 evolutivas R$/Aluno 17.852
6 Hospedagem da solugdo R$/Aluno 17.852
Calculo da demanda:

a) Alunos: Considerando que a rede esta sujeita a uma flutuago de matriculas que pode ser
influenciada por situagdes tais como ingressode novos alunos na rede por motivos diversos como por
exemplo transferéncia, fechamento de escolas particulares com a possibilidade de gerar demanda
por solicitagdes de matriculas na rede publica e até mesmo a diminuig&o da renda das familias, que
possui como efeitos a provavel migracéo desse aluno da rede privada para a rede publica;
Considerando que a SME ainda ndo possui um sistema de informag&o que seja capaz de apurar de
forma fidedigna os dados referentes as quantidades de matriculas/transferéncias que sdo realizadas
ao longo do ano;

Considerando que a medicd@o da contratagéio da solugdo pretendida se dara através do provavel
consumo, ndo obrigando a Administrag&o a aquisi¢éo/contratacdo em sua totalidade;

Foi adicionado um quantitativo equivalente a 10% do total de matriculas para absorver possiveis
acréscimos de matriculas que vierem a ocorrer.

Quantidade de alunos: 16.229

99

Possibilidade de flutuacéo de matriculas (10%): 1.623
Quantidade total de alunos para a licitagdo: 17.852

A ilegalidade esta na auséncia de estipulagao do Regime de Execucido, uma vez
que conforme o valor estimado da contratagio, o item esta aglutinado, levando a entender

que o regime sera de empreitada por prego Global:
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4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E INDICACAO ORGCAMENTARIA
O valor global maximo estimado para contratacdio dos servicos é de R$ 1.472.617,03 (um milh&o,
quatrocentos e setenta e dois mil e trés centavos), conforme disposicao da tabela abaixo:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A CESSAO DE DIREITO_DE USO, POR PRAZO
DETERMINADO, DE SOLUCAO INFORMATIZADA PARA
PADRONIZAGAO E INTEGRAGAO DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BARRA MANSA E A
01 |PRESTACAO DE SERVICOS DE: IMPLANTAGAO, 12 R$ 1.472.617,03
CUSTOMIZAGAO, CONFIGURAGAO, MIGRAGAO DE
DADOS, CAPACITAGAO, MANUTENGAO, SUPORTE
TECNICO E  HOSPEDAGEM,  CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NESTE TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

SENDO ASSIM, NOTA-SE QUE A ESTIMATIVA ACIMA DO REAL
IMPLICA SERIAMENTE EM PREJUIZO AO ERARIO MUNICIPAL.

2.3) DA DEMONSTRACAO

Existem ainda alguns vicios quanto a demonstragio do sistema, dos quais destacamos
a auséncia de roteiro claro, auséncia de publicagio da comissao, prazo exiguo , excesso

de itens a serem demonstrados demais vicios:

15. DEMONSTRAGAO DO SISTEMA

Antes da adjudicag&o do objeto do certame, a empresa vencedora devera efetuar a demonstragéo do
sistema ao Municipio, o qual sera submetido a testes para comprovar o pleno atendimento das
funcionalidades e caracteristicas técnicas minimas descritas no Anexo | deste Termo de Referéncia.
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A persisténcia de realizagdo do Edital nos termos desta representacio podera gerar
inseguranca juridica na conttatagio e execugdo dos servigos, pois ficou evidenciado que o
mesmo contraria entendimento desta Corte, o qual deve ser SUSPENSO de forma
CAUTELAR, devido ao grande vulto do certame a continuidade do processo sem a correta

precificagio gerara prejuizos ao erario municipal.

Sendo assim como fica demonstrado que a demora na anilise poderd levar a
contratacio de empresa através de processo que contém cldusulas e exigéncias que frustram
o caréter competitivo além de divergéncias entre os requisitos e os itens que serao entregues,

deve-se SUSPENDE-LO de forma URGENTE.

ITI-DOS PEDIDOS

1) A Imediata Suspensio do Certame de forma CAUTELAR;
2) Seja encaminhado para a Ministério Piiblico de Contas para Parecer;

Martins Soares-MG, 08 de JAN de 2024.

,@OMQO 9@%@ JV{a@Qac(o

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Barra Mansa

Em, 12 de janeiro de 2024.
OFICIO N° 009/2024 — CPL

Aempresa  ABREU MACHADO- APOIO ADMINISTRATIVO

OBJETO: PREGAO ELETRONICO 137/2023- CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CESSAO DE DIREITO DE USO, POR PRAZO DETERMINADO, DE
SOLUCAO INFORMATIZADA PARA PADRONIZACAO E INTEGRACAO DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BARRA MANSA E A PRESTACAO DE SERVICOS DE:
IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO, CONFIGURACAO, MIGRACAO DE DADOS,
CAPACITACAO, MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO E HOSPEDAGEM, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO
EDITAL.

Prezado(s) Senhor(s),

Venho por meio deste, encaminhar manifestacéo da Secretaria
Municipal de Educagao e da Procuradoria Juridica Municipal referente ao e-mail
recebido em 09/01/2024 encaminhando uma “Representacgéo”, em fls. 404/415 do
Processo 09.467/2023.

Informamos que até a presente data esta CPL ndo recebeu
nenhuma notificagdo do TCE ou MP.

Para demais esclarecimentos colocamo-nos a disposig&o.

Atenciosamente,

ISADORA DOS SANTOS BREVES DA SILVA
PREGOEIRA

COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITAC@ES

Rua Luiz Ponce, n.2 263 — Centro

Barra Mansa/RJ — C.E.P.: 27.310-400

28.695.658/0001-84 // coordenadoria.compras@barramansa.rj.gov.br
0(**24) 2106-3456
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Coordenadoria de Compras <coordenadoria.compras@gmail.com> 12 deja i de?ﬁm s

Para: Abreu Machado <abreumachadoconsultoria@gmail.com>

Prezado, vimos pelo presente encaminhar Oficio e Manifestagdo da Secretaria Municipal de Educacfio e Procuradoria Juridica Mun\
acusar recebimento. Atenciosamente, Erika Ribeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Coordenadoria de Compras e Licitagdes
PMBM - Prefeitura Municipal de Barra Mansa
(24) 2106-3411

~ 2 anexos

b Analise SME - representagéo - PE 137 2023.PDF
462K

oficio 9 abreu.PDF
.E 92K

https://mail.google.com/maiI/u/O/?ik=8334487704&view=pt&search=al|&permmsgid=msg-a:r1 55563808296068718&simpl=msg-a:r15556380829... 11



