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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BARRA MANSA

IMPUGNAGCAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N¢ 141/2023 — PROC. 10.025/2023 Tipo: MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE

MENDES DOS SANTOS REFEICOES COLETIVAS E SERVICOS LTDA, CNPJ n2. 04.375.510/0001-02,
inscricdo estadual n?. 771.829-3, com sede na Av. Pelotas, n? 648 — Qd 41 Lt 31 - Jd Gramacho - Duque de
Caxias, RJ, por seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria, nos termos do item 5.1 do edital,

~ apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 141/2023, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnhacdo, dado que a
sessdo publica estd prevista para 17/01/2024 (quarta-feira), tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no item 5.1 do edital posto que apresentada a impugnagdo até

12/01/2024 (sexta-feira).
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Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1 - OBJETO DO EDITAL

O objeto da licitagdo esta descrito no item 2.1 a seguir transcrito:

Contratacdo de empresa especializada para funcionamento do

restaurante do povo.

2 - DA IRREGULARIDADE DO EDITAL: JUNGAO DE OBJETOS DISTINTOS E INCOMPATIVEIS:
FORNECIMENTO DE REFEICAO E VENDA DE EQUIPAMENTOS

A empresa impugnante apds tomar ciéncia e analisar o edital licitatério do
presente certame, constatou irregularidade que o macula que motiva a presente impugnacao, dentre os

quais estd a necessidade de parcelamento do objeto.
Sendo vejamos.
O objeto licitado é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FUNCIONAMENTO DO RESTAURANTE DO POVO cuja descrigdo constante no Termo de Referéncia é:

O objeto do presente procedimento licitatério é pertinente a contratagédo

de empresa “especializada” para fornecimento de Alimentacdo (Refei¢Ges Didrias — Desjejum,
Almoco e Jantar), a precos populares, abrangendo e ou contemplando em seu escopo a Prestagdo
dos Servicos de Preparo e Distribuicdo das Refei¢es, em atendimento (in loco) ao Restaurante
do Povo do Municipio de Barra Mansa - RJ, sob a responsabilidade e coordenagéo da Secretaria
Municipal De Assisténcia Social e Direitos Humanos, em consondncia com a Politica Nacional de

Seguranga Alimentar e os objetivos do Programa Bolsa Familia, ...



Para a execucio desse objeto, naturalmente, far-se-a necessério o emprego de

equipamentos e utensilios, cujo investimento, por se tratar de insumos, normalmente € diluido no prego das
refeices que serdo comercializadas pela empresa que sagrar-se vencedora, sendo essa operagdo pertinente
3 sua atividade (CNAE).

Com efeito, o préprio Termo de Referéncia no seu item 2.4 estabelece que:

2.4. O preco total da refeicdo deverd considerar a garantia da

qualidade, da variedade e do nimero de refeicdes servidas, bem como o espago fisico e todos

o0s equipamentos necessdrios ao bom funcionamento do Restaurante do Povo. Ao optar por

subsidiar a comercializagdo de refeicées, o Governo Municipal de Barra Mansa o faz mediante

cotejo de sua capacidade de manutengdo a médio e longo prazo.

Nesse contexto, portanto, pode-se inferir que a administragdo pagara duas
vezes pelo mesmo custo ja que o valor dos investimentos com utensilios e equipamentos, jd contemplaram

todos os custos, inclusive o aparelhamento.

E tanto é que o préprio edital se contradiz, pois, no item 1.1 do mesmo anexo
consta a PLANILHA DE ESPECIFICACAO, QUANTITATIVOS QUE O MUNICIPIO ESTA DISPOSTO A PAGAR que
traz a divis3o de cinco itens licitados - desjejum, almogo, jantar, equipamentos e utensilios, ou seja, os dois

Gltimos itens n3o integrardo os precos das trés refeicbes a serem fornecidas, mas serdo adquiridos em

separado pelo municipio.

Assim, se mantido o edital tal como publicado, havera inevitavel prejuizo ao

erario.
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Conforme consta no item 1.8 os equipamentos e utensilios serdo pagos em até

30 (trinta) dias apds a efetiva comprovagao:

1.8 O investimento com equipamentos e utensilios sera pago em até 30 (trinta) dias apds a

efetiva comprovagao

Trata-se, portanto, de uma verdadeira operagdo de venda de equipamentos e
utensilios para o municipio que deverd ser formalizada e documentada pela competente nota fiscal de venda
de equipamento, totalmente dissociada do objeto licitado (fornecimento de refeicdes) havendo verdadeira
juncdo na mesma licitagdo/lote de objetos de natureza distinta, o que cerceia o direito de participacdo das
empresas que ndo possuam cadastro de atividade(CNAE) para ambas, encontrando dbice inclusive na

legislagdo tributaria.

Empresas especializadas no fornecimento de refeicbes ndo possuem objeto
social que lhes permita comercializar equipamentos e utensilios, assim como, empresas que Os

comercializam n3o possuem cadastro de atividade de fornecimento de refei¢des.

J4 a comprovagdo a que alude o item 1.8 naturalmente devera se dar por meio

de nota fiscal de venda, que n3o poderio ser emitidas por empresas especializadas no ramo de refeicOes.

Desse modo é possivel observar a flagrante distingdo entre as caracteristicas
do objeto licitado (fornecimento de alimentagdo) e as caracteristicas dos servicos de venda de equipamentos
e, dada a distingcao dos servigos, ndo podem eles serem licitados em um mesmo item, como incorretamente
se faz no instrumento convocatério ora impugnado, o que poderia ser regularizado se o custo dos
equipamentos fosse incorporado ao das refei¢Bes, ja que sao insumos necessarios a produgdo de refei¢des

cumprimento do objeto licitado.
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Nesse sentido, esclarece a doutrina com base em entendimento do TCU:

“Conforme destacado pelo TCU, o parcelamento do objeto, aplicdvel as
compras, obras e servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada
parte, item, etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada em separado
(ex.: construgdo que pode ser dividida em vérias etapas: limpeza do terreno,
terraplenagem, fundagdes, instalagbes hidraulica e elétrica, alvenaria,
acabamento, paisagismo) (TCU. Licitagdes & contratos: orientacdes e

jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. P.225).

Portanto, unificar esses servicos (venda de refei¢des e venda de equipamentos)
em um Unico lote, restringe a participacdo de diversas empresas que nhdo possuem na descri¢cdo de suas N
atividades principais ou secunddarias devidamehte autorizadas pelo poder publico restringindo a
participa¢do, diminuindo a concorréncia e, por conseguinte, a almejada vantajosidade a administragdo
publica.

Por outro lado, estabelece a lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 que:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes

gue:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

itatol (41) £

w40

Ay Pelotas, N

WWW.MENDESDOSSANTOS.COM.BR

SRR



REFEICOES COLETIVAS
E SERVICOS LTDA.

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando

envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticé-lo contra disposi¢éo

expressa em lei.

Assim, deve ser o presente edital impugnado, uma vez que requer tipos de
prestacdo de servigos distintos em um Unico lote, o que pode gerar um dirigismo do edital a fim de favorecer

um participante, além de restringir a concorréncia.

Cabe aqui apresentar algumas decises de diversos Tribunais sobre o assunto:

TJ/SP - LICITACAO - Requisitos - Mandado de seguranga, impetrado por empresa impedida de
participar de procedimento licitatério, ora agravante, com pretensdo de se suspender os
efeitos de pregdo licitatério que tem por objeto dois servigos distintos: o de monitoramento

eletrdnico a distancia, com instalagdo de equipamentos nas dependéncias das unidades do

Conselho Regional de Satide Norte, e o de vigildncia patrimonial desarmada; servicos esses,

licitados de forma conjunta - Hipétese - Circunstincia em que ndo se pode vincular no edital,

3 mesma empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado complementares, sdo

totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para o seu

desempenho, restringindo, demasiadamente, o nuimero de licitantes, contrariando o

interesse publico - Ocorréncia - Recurso provido. (Agravo de instrumento n® 635.534-5/0-00 -

S30 Paulo - 4a Camara de Direito Publico - Relator: Thales do Amaral - 29.03.07 - V.U. - Voto n°
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TCU - Acérdio n° 1.753/2008-Plendrio - "9.1.5. oriente os drgdos/entidades

integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais a: | -

absterem-se de licitar servicos de instalacio, manutencdo ou aluguel de

equipamentos de vigilancia eletrdnica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em

conjunto com servicos continuos de vigildncia armada/desarmada ou de

monitoramento eletrénico;".

TCU - Decisdo 393/94 do Plendrio - "firmar o entendimento, de que, em decorréncia
do disposto no art. 30, §1°, inciso |; art. 80, § lo e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°®
8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a contratacdo de obras,

servicos e compras, e para alienag6es.

Acérdio 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo,
da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequarem-se a essa divisibilidade".

Stimula n° 247 do TCU - "E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienacBes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucio, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-

se a essa divisibilidade".
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09/01/2024, 09:49 Gmail - Impugnagéo ao Edital de Pregéo Eletronico n. 141/2023

( g y - /r‘l -
m Gmall Coordenadoria de Compras <coordenadoria.com;(ra Qg

Impugnacio ao Edital de Pregao Eletrénico n. 141/2023

1 mensagem

licitacao@mendesdossantos.com.br <licitacao@mendesdossantos.com.br> 9 de janeiro de 2024 as 09:20
Para: edital@barramansa.rj.gov.br, coordenadoria.compras@gmail.com

Prezados.,
Bom Dia

Encaminhamos em anexo tempestivamente, IMPUGNAGAO ao edital de Pregao Eletronico n. 141/2023.

Contratacdo de Empresa Especializada para funcionamento do Restaurante do Povo de Barra Mansa.
Att.,

Shirley Angelo

LicitagGes e Contratos

Mendes dos Santos Refeigdes Coletivas e Servigos Eireli

Tel. (21)2787-0391 Ramal. 301
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Barra Mansa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Memorando n. 009/2024
Barra Mansa, 11 de janeiro de 2024.

ACL,

Em resposta a impugnagéo de fls. 391 a 399, vimos manifestar a necessidade de alteragdo
no Termo de Referéncia, conforme segue, especialmente em relagéo aos equipamentos e
utensilios:

. Os bens adquiridos com subsidios do municipio deverdo ser devidamente
patrimoniados, cedidos através de instrumento de comodato e revertidos/entregue ao
Municipio ao final da vigéncia do contrato.

o Durante a execucgdo dos servigos, todos os equipamentos, maquinarios e utensilios
deverzo ser disponibilizados pela contratada, sob o regime de comodato, tendo como base a
relagdo contida no Anexo |.a, para fins de dimensionamento, bem como os insumos materiais
necessarios para a efetivagéo do objeto o Termo de Referéncia.

. A contratante, quando do inicio da execugdo, apresentara uma lista dos
equipamentos, maquinario e utensilios, disponibilizados a Contratada, que podera ser objeto
de vistoria a qualquer tempo pela Contratante para fins de garantir o seu adequado
funcionamento.

. No caso de modificagdo dos equipamentos, maquinarios e utensilios a contratada
devera promover a atualizagéo da lista e apresentar a contratante, viabilizando assim um
inventario

° A Contratada devera se responsabilizar pelo conserto, bem como a manutencio
preventiva e corretiva dos utensilios, equipamentos e instalacdes (elétrica, hidraulica e
mecanica), devendo ainda, apresentar documentos comprobatérios das manutengbes
preventivas e corretivas realizadas nos equipamentos e instalacdes fisicas de forma a manter
o perfeito funcionamento do Restaurante do Povo;

. A contratada devera responsabilizar-se pela manutengdo das instalagées do
Restaurante restaurado e pintadas conforme recebido, para devolugao ao final do contrato,
ressalvadas as depreciagdes naturais do uso.

. Na ocorréncia de perdas ou danos, a proponente vencedora devera disponibilizar a
reposicdo dos utensilios e equipamentos em regime de comodato, em especificagoes
condizentes com os descritos no Anexo l.a do Termo de Referéncia, dimensionando
adequadamente para atender os servigos, preparo € distribuicao das refeicdes.



Prefeitura Municipal de Barra Mansa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A contratada devera manter a limpeza das instalacdes, dos equipamentos e utensilios

em conformidade com o Manual de Boas Praticas e de acordo com a legislagdo pertinente a
alimentacgéao vigente.

Os equipamentos e utensilios utilizados no preparo e armazenamento dos alimentos
devem ser de materiais que n&o transmitam substancias toxicas, odores, nem sabores aos
mesmos, conforme estabelecido em legislagio especifica. Devem ser mantidos em adequado
estado de conservacio e ser resistentes a corros@o e a repetidas operagdes de limpeza e
desinfecgao.

Devera ser excluido o subitem 7, do item 1.1 do TR.

Segue cronograma de desembolso, que devera ser incluido no item 12.2 do TR.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

DESCRIGAO DO
OBJETO

Fevi/24

Mar/24

Abr/24

Mai/24

Jun/24

Juli24 | Ago/24

Set/24

Out/24

Nov/24

Dez/24

Jan/25

%

Servigo de refeicao —
almogo

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09% | 9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

100%

Servigo de refeicdo -
café da manha

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09% | 9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

9,09%

100%

Aquisicao e instalagéo
de equipamentos
diversos

100%

100%

Aquisicdo de
utensilios de cozinha

100%

100%

R$ total do
desembolso — mensal

R$ -

RS -

RS -

R$ -

RS -

RS - RS - R$ -

RS -

RS -

RS -

RS -

RS -

Obs.: O desembolso total no primeiro més sera feito somente para as instalagoes de equipamentos e aquisi¢éo de utensilios de cozinha.

Devera ser incluido o item 12.2.1 no TR: “Quando da entrega dos

equipamentos e utensilios, a contratada devera apresentar as Notas Fiscais de aquisigdo
para a contratante para fins de comprovagéo e pagamento.”
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Fanuel Fernando de Paula Faria
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos




