EXCELENTISIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA

EF.: EDITAL PREGAO (ELETRONICO) P/ REGISTRO

DE PRECOS N© 222/2022

PROCESSO: 14.515/2022.

ILUMISUL-SOLUGOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.© 12.917.918/0001-89, com sede na Av.
Almirante Barroso, 72, PAV 3 — Sala 311 a 313 - Centro - RJ, CEP 20.031-001,
TEMPESTIVAMENTE, vem, respeitosamente, perante essa Ilustre Comissao, com
fulcro no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, APRESENTAR, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos,

RECURSO ADMINISTRATIVO DEVIDO A
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA

Preliminarmente, quer a RECORRENTE esclarecer que nao existe de sua parte qualquer
restricao aos ilustres membros da Comissao Julgadora, cuja honorabilidade pessoal nao

esta sendo posta em duvida.

A ILUMISUL foi fundada em outubro de 2010, sempre com o objetivo de atuar no
mercado de iluminagdo publica; completando agora 12 anos de frequente e regular
atuacdo no mercado nacional. J& prestamos servicos com as seguintes tipologias:
Servicos Continuos, Obras e Novas Instalacdes e, Elaboracdo de Projetos. Poderiamos

classificar da seguinte forma:

» Gestao Integrada de Parques de Iluminacao Publica Municipais;
» Desenvolvimento e Operagao de Sistema de Telegestao;
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» Georreferenciamento de Parques de IP.

Solugdes Urbanas

» ExpansOes e Modernizagoes de Sistemas de Iluminacdo Publica;

» Expansoes e Modernizacoes de Redes de Energia Aéreas e
Subterraneas;

» IluminacOes Especiais Ornamentais e Decorativas.

» Projetos Luminotécnicos;
Projetos de Melhorias e Eficientizacao Energética;

» Desenvolvimento de Modelagens Técnicas e Operacionais para
contratacOes de PPP.

v

Temos um vasto Acervo Técnico neste ambiente da Engenharia, comprovado pelos
Atestados averbados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA.
Desenvolvemos junto ao mercado, que nos fornece insumos e materiais, forte

credibilidade e confianca.

Colocamos esta breve apresentacao e introducao para demonstrar que nao estamos
sugerindo nenhum risco e atuagao suspeita com nossa arguicao neste processo
licitatdrio.

Isto posto, passemos a discorrer sobre as RazoOes, Analise dos Fatos que levam ao

Pedido sobre o julgamento da Habilitagao das empresas.

EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) P/ REGISTRO DE PRECOS N° 222/2022
PROCESSO: 14.515/2022.
RECORRENTE: ILUMISUL SOLUGOES URBANAS E LUMINOTECNICA
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RAZOES DO RECURSO|

Sr(a). Presidente da CPL,

Respondendo ao chamado da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA/
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITAGOES, para o PREGAO (ELETRONICO)
P/ REGISTRO DE PRECOS N° 222/2022 no dia 13/01/2023 as 9:01h, a fim de
proceder a Abertura das Propostas e Inicio do pregdo para classificacdo e identificacao
do vencedor; a RECORRENTE veio dele participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

Este Edital foi muito claro e objetivo ao estabelecer que realizaria a licitagao na
modalidade de PREGAO (ELETRONICO) P/ PARA REGISTRO DE PRECOS, do Tipo

Menor Preco Global, como critério de julgamento.

Apos os procedimentos de identificacdo dos licitantes presentes, e a analise inicial das
propostas apresentadas, procedeu-se o inicio dos lances de todos os participantes,

conforme espaco disponibilizado no site para este registro.

Pelo critério de julgamento da Comissao, inicialmente todos as empresas foram
habilitadas e classificadas para darem seus respectivos lances, encerrando-se o pregao

da seguinte forma:

Tuta Hoes Lrtarss ve.oFF Oesuricado Marcs Larce RS

13/01/2023 0117146 ELETRICA SADIANTE MATERIALS ELETRICOS LYDA-EPP [ Licitante Sem Sim Diversos 6 200 20,06
3

oL S HES L CASTRO & RODMA UI0A / Listante 3 na: m Dreerens $.243.432,00
anas) TRUTORA & PARTICIPACTES A / Letarte L

Dveeracs

ns

Apods a andlise da comissdao, no mesmo dia, foi comunicado o Julgamento das propostas
e documentos de habilitacao de todas as empresas, onde a empresa ILUMISUL
SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA, foi desclassificada pela justificativa que
destacamos abaixo:

13/01/2023 14.:24.08 Pregoeiro: Inabilitacao do ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E

LUMINOTECNICA LTDA / Licitante 7: INABILITADA PELO DESCUMPRIMENTO
AO ITEM 13.1 DO EDITAL, NAO APRESENTOU PROPOSTA COMERCIAL E
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TAMBEM NAO APRESENTOU CERTIFICACAO DO INMETRO CONFORME
FOLHAS 26 DO EDITAL

Solugdes Urbanas

Sendo que os demais proponentes tiveram o seguinte julgamento:

13/01/2023 10:44:15 Pregoeiro: Inabilitacggo do ELETRICA RADIANTE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP / Licitante 3: INABILITADO PELO
DESCUMPRIMENTO A0 ITEM 13 DO EDITAL: 13.10.2.2(BALANCO),
12.10.2.3(LIQUIDEZ), 13.10.3.3(CND EMITIDA PELA JUSTICA DO TRABALHO),
NAO APRESENTACAO DO CERTIFICADO DO INMETRO NA PROPOSTA FOLHAS 26
DO EDITAL, NAO APRESENTACAO DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAIS
HABILITADOS NO ITEM 13.10.5 II (NR10 E NR35)

CASTRO & ROCHA LTDA [/ |Licitante 2: INABILITADO PELO
DESCUMPRIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL:NR35
VENCIDA, NAO APRESENTOU CERTIFICADO DO INMETRO CONFORME FOLHAS
26 DO EDITAL, NAO INSERIU OS MODELOS DAS LUMINARIAS, SENDO QUE O
ENGENHEIRO DA SMMU REALIZOU A ANALISE DOS MODELOS DA MARCA
OFERTADA NAO ATENDE NA TOTALIDADE AS ESPECIFICACOES TECNICAS
EXIGIDAS NO EDITAL

STATLED BRASIL CONSTRUTORA E PARTICIPACOES S.A. / Licitante 1:
INABILITADA PELO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 13.1 DO EDITAL NAO
TENDO APRESENTADO PROPOSTA COMERCIAL

Inabilitacgo do WT - TECNOLOGIA, GESTAO E ENERGIA LTDA / Licitante 4:
APOS A ANALISE PELE ENGENHEIRO ELETRICISTA DA SMMU FICA INABILITADA
POR DECUMPRIMENTO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DAS LUMINARIAS: A DE
200W FOI ORFERTADA POTENCIA INFERIOR DE 150 E O FLUXO TAMBEM NAO
ATENDE, QUAMTO ALUMINARIA DE 60W APRESENTOU NA PROPOSTA 70W
SENDO QUE DE ACORDO COM CERTIFICACAO NENHUM MODELO ATENDE OS
PAREMETROS EXIGIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.

13/01/2023 15:03:06 Pregoeiro: Inabilitacdo do VITORIALUZ CONSTRUCOES
LTDA / Licitante 6: INABILITADA PELO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13.1 DO
EDITAL NAO APRESENTOU PROPOSTA COMERCIAL NEM CERTIFICA C/T o
DO INMETRO DE ACORDO COM A FOLHA 26 DO EDITAL

Percebe-se que 03(trés) empresas foram desclassificadas pelo descumprimento de
diversos requisitos de habilitacdo juridico-fiscal, econdémico-financeiro e técnica. O que

corresponde ao rito de avaliacao e julgamento do Pregoeiro.

Enquanto as outras 03 (trés) empresas foram desclassificadas por um erro material, de
nao ter apresentado a Proposta Comercial junto com a Certificacao do INMETRO, em

relacdo as luminarias ofertadas.
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Solugdes UWrbanas € Luminotécnica

Vamos deixar registrado, também, que no Local onde sera realizado o pregao:

www.bbmnetlicitacoes.com.br, ha um espaco para inserir os documentos para

habilitacdo, e outro espaco para inserir a Proposta Comercial, sendo que este Ultimo nao
estava habilitado, ndo permitindo o upload da proposta e dos documentos que deveriam

compor a proposta.

O site do BBMNET (Portal de Licitagdes), deixa claro que para anexar a proposta junto

ao sistema, no momento de cadastrar os valores, abriria a opgao: Detalhes > ficha

técnica (conforme imagem abaixo):

Blocn para Vedacao
g Aparerte, S310035cn
38.354.745/0001-35  Licitante Dirsto 27 Cuase 0., Rasist Mia

roermpresa/Empres: alor Proposto
+" 50 latto dO carmpo,

s um item dentro do lot Wio & nec car Do "+ pora preencher as informacoes

¢ IL m. Ve '1.;«- Larm t»em\_ > vallg senchido ¢ uloua' pu Lote ou Unitario. Esta PhaTosnee A\ ErROSIA S DENICAGAD SO LT IRTE

v . Boe

R -
chido automaticamente. {5) Preencha a Marca, 3E HOUVER, @ clique [, S W g
JVER, para anexar um arquivo, que pode ser uma ficha ¢ paprdesil S AR
A Ievic ﬂ Vocé nila pode se identificar neste arquivo! Verifique & hd um modelo nos anest v Shan
- et b pmrnnn
do Edstal, NEM TODOS 05 EDITAIS PEDEM “MARCA™ OU “FICHA TECNICA" — o ..7.
— %

Tal situacdo levou ao questionamento do Pregoeiro, antes do horario do Pregao,

conforme demonstra a imagem abaixo:

Prezados Sanhoras, bom dia

No Intulto da participar do Pregdo Prezencal n®*222/2022, @ apas cadastrarmos ox documentos de habllitagdo, ndc conseguimos Incluir nosea proposta escrita «
oz documantos da ficha técnica das lumindriac cotadas, conforma ¢ zolicitade no edital.
Colocamos nossos proces e cadastramos, & em mamento nenhum aparece essa opgdo de incusdo
Abaixo envic uma Imagem de onde seria adicionado essaz informactes, & pede ser notado gque nido foi bberado para envio

Atanciosaments,
Joselys da Siva Ninioe

ILUMISUL SOLUGCOES URBANAS E LUMINOTECNICA
CHPY: 12.917.916/0001-89

Fesgquisar Ucttants -

Fans o w??lml]l Aﬂ\ﬂ. W\K‘wﬁ ~ LUar § CLLGUE AUNL PARA AMEXANL 05 DOOUMENTOA OF NABILITACAD PARA 0 FRLGAQ

B /0

RLUMTSUL SOLUCOES URSBANAS E
12.912,910/0001-8% LUMINOTECNICA LTDA

O Edital no item 13.1, por sua vez, nao deixava claro o procedimento para envio da

Proposta Comercial.
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13 — HABILITACAO
13.1 — Os licitantes encaminhardo, EXCLUSIVAMENTE por meio do sistema,

concomitantemente com os documentos de habilitacgo (ANEXO II) exigidos
no edital, proposta (ANEXO V) com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até
a data e o hordrio estabelecidos para o fim do recebimento das propostas,
quando, entdo, encerrar-se-da automaticamente a etapa de envio dessa
documentagéo.

Solugdes Urbana

Entendemos e por isso percebemos que os demais devem ter tido o mesmo entendimento que:

"Concomitante significa simultdneo, que se manifesta no mesmo tempo
que o outro, que acompanha”. https.//www.significados.com.br/concomitante/

Isto é, concomitante ndo significa nos mesmos lugares, no mesmo espago, N0 Mesmo

site; significa que deve ser efetuado no mesmo tempo. Dai ocorrer o erro material

identificado acima, com 50% dos Proponentes.

Outro ponto que induziu ao erro no envio da Proposta Comercial de forma completa e
integral foi o descritivo do Termo de Referéncia, na folha 26, que especificava o

seguinte:

"Wo que se refere as lumindrias de LED, deverd a licitante a época da licitagéo,
anexa a sua proposta de precos, apresentar o Certificado de conformidade
dos produtos, emitido pelo INMETRO em conformidade com a portaria n°
62/2022, sob pena de desclassificacao da proposta.”

Dai temos que, se ndao conseguimos efetivar o download da Proposta de Precos, nao
poderiamos anexar os Certificados de Conformidade do INMETRO com a portaria n®

62/2022, em relagao as luminarias de LED propostas.
Tudo leva a crer, entdo, que todo o esforco e desembolso de recursos foram em vao.

Pois todos os licitantes foram desclassificados.

E diante das ocorréncias apontadas, verificou-se que nenhuma empresa atendeu as

exigéncias solicitadas no edital, portanto ficam consideradas DESCLASSIFICADAS.

Sumariamente, a RECORRRENTE foi desclassificada por um ERRO MATERIAL;

ocasionado por uma falta de objetividade e clareza do edital e falta de esclarecimento do

Portal BBMNET. Podemos e devemos cumprir com o rito formal, mas que nao altere o
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SUL

Solugdes Urbanas & Luminotéenica

Valor Global Proposto, através da diligéncia e verificacdo do PREGOEIRO, responsavel
pelo julgamento das da Classificacao e habilitacdo dos Proponentes; bastando para isso

a abertura de um novo prazo para efetivacao do envio das Propostas Comerciais.

ANALISE DOS FATOS E DIAGNOSTICOS]|

Ninguém duvida que as finalidades da licitagdo sejam “garantir a observéncia do

principio _constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional’ (art. 3°, caput).

Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo os termos da prépria Lei n©
8.666/93, “O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica’ (art. 4°, par.

un.).

A questdao que propomos € saber qual o limite para o formalismo exigido para o

processamento da licitacdo e a partir de gue ponto esse formalismo necessario excede a

sua finalidade e impede a realizacdo do objetivo da licitacao de selecionar a proposta

mais vantajosa para a administracao?

Vamos examinar a questdo sob o enfoque do saneamento de vicios formais de

propostas. De acordo com o art. 43, § 39 da Lei n° 8.666/93, “E facultada a8 Comissdo ou

autoridade superior, em gqualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da propostd’.

Pois entdo, qual o limite para a realizacdo de diligéncias e esclarecimentos ou

complementacao de informagoes das propostas em exame?

Inclusive, Margal Justem Filho nos ensina, in Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in

verbis:
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Solugdes Urbanas & Luminotéenica

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentars.”

(Grifo nosso).

4

E certo, que eventuais erros formais ou materiais no preenchimento da proposta nao

devem implicar na exclusao automatica do licitante do certame. Devendo o 6rgdo

publico, apds verificado o equivoco, solicitar e conceder prazo para a regularizacdao do

erro, possibilitando, assim, a melhor identificacao da proposta apresentada.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, trazemos o Acordao 1487/2019

Plenario:

“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formacdo

de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desdlassificacdo antecipada da sua

proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado

para a correcao das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global

originalmente proposto”.

Outros julgados nesse mesmo sentido:

"Wo curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogcdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acordao 357/2015-Plenario)”

"A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo
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das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar

Solugdes Urbanas

0 Onus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a

proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plenario)”

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de
servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio
do interesse publico. Neste processo, a Proposta de Preco da ILUMISUL SOLUCOES
URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA, conforme ja demonstrado anteriormente, foi

apresentada e classificada.

Impedir, portanto, que a ILUMISUL participe e tenha o objeto licitatdrio adjudicado por
meros erros formais ou materiais, vincula-se ao chamado formalismo exacerbado, que

pode vir a impedir o cumprimento da finalidade da licitagdo. E sabemos que ndo é este o

intento desta comissao.

A desclassificagdo da ILUMISUL deve ocorrer somente guando forem infringidos

valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nao quando

podem ser supridos de forma imediata e sem gualguer prejuizo aos demais participantes

e a Administracao Publica.

Sendo assim, cientes de que cometemos um erro FORMAL E MATERIAL em nossa
proposta, arguimos o nosso direito a classificacdao, devendo o Pregoeiro diligenciar
para que a apresentemos, como parte do complemento da nossa participacao no

Pregao, que permanecera integralmente inalterada.

DO PEDIDO||

Diante do exposto, Pedimos que:

i. Seja julgado procedente o presente recurso, com a consequente classificacao da

empresa: ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA;
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Solugdes Urbanas &

ii. Seja feito uma acao para atendimento do objeto do Edital e, em conformidade
com o artigo n° 48, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, sejam reabertos prazos que
sejam protocolados no site https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, do referido
Pregao, as Propostas Comerciais com

§ 39 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo
deste prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

iii. Subsidiariamente, nao sendo reconsiderada a decisao, se digne a Comissao em
fazer a remessa do presente recurso a autoridade que |he for hierarguicamente e
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-
Ihe provimento.

uuﬁ o1 7-918/0001 89|
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ILUMISUL SOLUC6ES URBANAS E LUMINOTECNICA
CNPJ: 12.917.918-0001/89GERALDO LUIS CHAVES GUEDES — SOCIO ADMINISTRADOR
comercial@ilumisul.com
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