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: O Ministério Plblico Federal, pela procuradora dag
Reptiblica signatiria, com fundamento no arigo 129, HI, da Constituig:ﬁoy-;
Federal, no artigo 6°, VII, “b”, da Lei Complementar n° 75/93, e nas amgos$

1°,5%°e 12 da Le* n® 7.347/85, propde a presente

ACAO CIVIL PI'JBLICA
 com pedido de antecipagio de tutela

1A ez8gez &l Hﬁf.

em face de

PETROBRAS TRANSPORTE S.A.-
TRANSPETRO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 02.709.449/0001-
59, a ser citada na pessoa de seu representante
legal ou procurador com poderes especiais, com
endereco na Av. Presidente Vargas, 328, 2° ao
11° andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP
20.091-060 ¢matriz);

em vista dos fatos e argumentos a seguir sintetizados:

Avenida Jofio Pessea, n.° 52 —2° andar ~ Pedregulhe - Guaratingueli/SP —
CEP 12,515-010 £ (012) 3123-1500 0‘ 25, 1/85
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PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GUARATINGUETA/SP

1-DOS FATOS:
1.1. OBJETC DA DEMANDA:

_ A presente a¢do civil piblica objetiva a composigio dos
danos ambientéis e individuais homc‘%é’neos advindos do derramamento de 49
m? (quarenta ¢ nove métros ciibicos - o equivalente a 49 mil litros - de éleo
diesel nas imédia;:é‘es da Fazenda Riachuelo, zona rural de 530 José do
Barreiro/SP.

O vazamento, causado pela acio de criminosos que
danificaram a vilvula de esfera by pass n. 37 do poliduto Sio Paulo-Rio de
Janeiro (OSRIO), operado pela empresa Petrobras Transportes S.A.
(TRANSPETRO), ora requerida, e que nioc foi evitado e contido
adequadamenty; por esta Gltima, causou contaminagio do solo, das dguas
subterrineas e%ﬂos cursos d'igua - por BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno
e xilenos) e PAH ¢hidrocarbonetos aromitices polinucleares) -, e incontiveis
danos i saﬁde?humana e animal, muitos dos quais persistem até os dias de
hoje. '

Por ocasiio do evento, o Sleo, que atingiu a Fazenda
Riachuelo’, encharcando o solo e contammnando a 4gua subterrinea, escoou
até a virzea do Rio Formoso?, situado no municipio de Sio José do
Barreiro/SP, atingiu o curso de dgua citado, escoou por cerca de 2 km (dois
quildmetros;, ‘até o ponto em que o curso de dgua ingressa em temitdrio
fluminense, de onde seguiu por mais 4km até a confluéncia com o rio Feio,

3

onde & formado o Rio Sesmaria’, e atingiu, j4 em Resende/R], apés

! Quanto A 4rez diretamente afetada pela mancha de olen, esclarsceu a CETESB, com
representaglio geodésica em mapa (fs. 419-420 do ICP), que esta se encontra inserida no
poligono cujos:vértices comespondem s seguintes coordenadas geograficas (sistema UTM
Datum WGS84, fuso 23K): 7.499.452mS 5553.014mL/ 7.499.577mS 552.922mL/ 7.499.498
mS 552.886 mL¥ 7.499.434mS$ 552921mL.

2 A regifo de Formoso, bairro rural de Sdo José do Burreiro, abriga atrativos turisticos
(Cachoeirdo, Crchoeira da Mata, Pedra Redonda, Pedra da Bacia), ¢ é marcada por fazendas
histéricas. :

3 A sub-baria do rio Sesmaria, com cerca de 149 Km?, esté localizada na bacia do rio Paraiba do
Sul nos municipios de Sdo José do Barreiro (SP) ¢ Resende {R). O rio Sesmarla é formado a

partir da conflugncia dos rios Formoso e Feio, cujas nascentes estéo localizadas no entorno do
e \

\ £ 2/3)
?




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
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percorrer 24km, o Rio Paraiba do Sul. fEm solo fluminense, o ocorrido deu
causa 20  desabastecimento e 3 interrupgio de servigos piblicos nos
municipios de;"Barra MansafRJ, Barra do Pimi/RJ, Volta Redonda/R],
Quatis/R], Porto Real/R] e Pinheiral/R].

P

g d ™ oy

Nessa senda, além da reparagio dos danos causados

(danos materiais, sociais e morais coletivos), mediante compensagio ambiental
prépria - inclusive pelos danos interinos ¢havidos entre o dano e a completa
recuperacio) e irreversiveis -, a demanda objetiva a obteng¢io de provimento

jurisdicional que garanta: e

@) o restabelecimento das medidas de recuperacio e
descontaminagio da drea atingida, estimada em
12.800m* (a despeito das determinacdes exaradas pela
Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo, as
providéncias para descontaminagio completa da drea
foram cessadas unilateralmente pela empresay;

(by a implementagio de medidas preventivas, voltadas a
i . resguardar a seguranga dos oleodutos operados pela
*  empresa, de sorte a impedir novas ocorréncias lesivas;

Tem-se, pois, que se veicula pretensio reparatoria,
conjuntamente com obrigagdes de fazer. Em relagio a estas Gltimas, &
requerida a ccri_lcessﬁo de tutela mt&iﬁitéﬂa, observando-se a imperiosidade
de que se evite o agravamento do dano por meio da retomada das a¢des de
recuperagio ambiental e descontaminagio, e o cardter preventivo de que se
revestem as megdidas listadas no item “c”.

A comprovagio do dano ambiental estd alicercada na
vasta prova ‘documentsl carreads ao inquérito civil piblico n°
1.34,029.000058/2013-24%, da qual se infere que, a despeito da agdo
criminosa de terceiros, 2 empresa requerida contribuiu para a ocorréncia do

Parque Nacionag_;_da Serra da Bocaina (ndo se encontram na zona de amortecimento do PNSB).
4 _O ICP possui trés volumes € 9 anexos.

o
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evento lesivo, 2 medida que:

a) Medidas preventwas poderiam ter sido adotadas a
fim de evitar a¢des criminosas, tais coma a execugio
de barreiras  fisicas, instalagio de

. sensores/dispositivos. de seguranga, inspegdes
regulares de vigildincia nos locais em que se

encontram as valvulas, dentre outros, observando-

ERTYY e "a'

se que, desde fevereiro de 2011, vige o
Regulamento T écnico de Dutos Terrestres para
Movimentagio de Perrdleo, Derivados e Gds
Naturas (RTDT), publicado pela ANP, e que a
empresa ji havia sido vitimada pela agio de
" ctiminosos precedentemente em dutos operados em
outLos locais: sobretudo nas regides sudeste e
nordeste®. Ao mais, segundo informacdes da
CETESB (. 342-345 do ICP), a empresa
identificou uma queda de pressio no duto por volta
das 19k 14min do dia 05.05.2013 e, somente is 23
horas, os técnicos iniciaram o atendimento

emergencial.

b) A empresa nio detinha um Plano de Emergéncia
Individual (exigéncia da Resolucio CONAMA n.
308/2008) efetivamente disponivel e conhecido por
seu corpo de trabalho - conforme constatado pelo
IBAMA qridia digital de £ 238). Ainda, hi noticia

5 Conforme matéria publicada no Estaddo, em 27 de janeiro de 2013, uma quadrilha foi presa em

flagranite delite enquanto tentava violar oieoduto na Reserva Bioldgica Federal do Tingué, na
Baixada Fluminense. Qutra matéria, publicada na mesma data, pelo mesmo veiculo, alerta que
tem sido comum o furto de nafia, gaselina e éleo diesel nos oleodutos operades pela empresa, €
que havia uma preacupag3o da diregio desta Gltima quanto aos riscos de acidente grave, em
vista das cargas inflaméveis que sdo transportadas nos dutos que opera. Cita-se ocorréncia
havida em Itaquaquecetuba, na quai houve a explosdo de um poge em tentativa de furto de
nafta. A matéria pontua ainda: “a PF calcula que, apenas uma quadrilka que atuou de abril do
ano passado (2612) a janciro deste ano no Estado do Rio furton combustiveis que, se vendidos
no memado tradlcxonal rendeﬂam no minimo RSZ rmlhﬁe (Dlspomvel em

iDp989329.  Acessado em 0200202016, ' S 1:56)
]
1 £ a/36]
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- de que o fechamento da vilvula danificada ocorreu
:q:enas trés horas depois da detecgio da variagio de
pressio mno duto (. 103-v do ICP
1.30.010.000215/2013-40y e de que houve
instalaggo tardia de parte das barreiras de contencio,
e que outras, pela auséncia de monitoramento
constante pelos funciondrios da empresa, acabassem
mau posiéibnadas, e, como ta, ineficientes na
captagio do oleo, Como tal, a auséncia de um
preparo prévio e adequado para o enfrentamento da
crise (exigéncia constante da Licen¢a de Operacio
emitida para o oleoduto em questio® — LO n.
1.126/2013 - fs. 160~161 do ICP), comprometeu
parcialmente a eficicia das agdes emergenciais;

¢) Hi indicios de vazamentos anteriores, ainda que de
pequenas proporcbes (f. 407 do ICP), os quais
aliados % indicagio de que foram constatados
problemas no funcionamento da vilvula, no ano de
2009 (relatorios  de servigo apresentados 3 ANP),
sugerem que a empresa nio possui um sistema de

gestio ambiental efetivo;

De outro lado, considerandec que, conforme

informacio da QZEETESB, a emipresa cessoul unilateralmente as acoes de

descontaminaciio e recuperacdo do local, inequivoca a sua

responsabilidade pelos danos interinos e irreversiveis, além dos danos sociais e
morais coletivos, observando-se que a acfo de terceiros nio elide a

responsabiiidacﬁie ambiental da emprssz. -

¢ ALO . 1.126/2013, emitida &in 26/02/2013, consipnava dentre as condicionantes especificas
para o empreendimento: .
2 5. Apresentar o Mapeamento de Risco Ambiental {Mara) da Area de Influéncia do Osbra
atualizado. A empresa deveré realizar treinamento continuo dos funciondsios envolvidos na
gestdo da faixa de serviddo, bem como dos que atendem as emergéncias, sobre as
recomendagdes contidas no Mara. Prazo para apresentagio do Mara: |80 {cento ¢ oitenta) dias.

() .
2.7. Apresentar o Estudo de Andlise de Riscos Atualizado, no prazo de 180 {cento e oitenta)

dias.”
|

.y 1, 5/86)
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1.2. DASPROVAS -

: A ocorréncia dos fatos lesivos, do nexo de causalidade
entre o ocorrido e o dano perpetrado, bem como o dano causado a0 meio
circundante, eéféﬁo devidamente comprovados pela documentacio carreada ao
inquérito ciwil pablico n. 1.34.029.000058/2013-24, que congrega
informagdes obtidas a partir dos inquéritos civis 1.30.010.000215/201340 e
1.30.008.000133/2013-44 ~ oriundos, respectivamente, das Procuradorias da
Repiiblica emj';'Volta Redondz e Resende -, bem como do inquérito civil
publico de n._-‘14.0700.000067]2013-4, instaurado pelo Grupo de Atuagio
Especial de Deif'ésa do Meio Ambiente — Niicleo Vale do Paraiba (GAEMA).

& Dentre a documentag¢io citada, destacam-se os

seguintes pontos de interesse:

ay Autos de inspegdo lavrados pela CETESB:

" Atendendo & solicitagio ministerial, a CETESB
encaminhou, por meio do oficio de n. 191/13-CJT, em 29 de maio de 2013,
copias dos an;stos de inspecio, comunicados, relatdrios de registro de
emergéncias qidimicas — operagio 113/2013, plano de agio péds emergéncia

apresentado pei}; TRANSPETR.O e registro fotogrifico do incidente.

A documentagio  citada, obtida  mediante
acompanhamefﬁo das agdes de contengio do acidente, demonstra que a
visibilidade da z;ﬁancha de 6leo ao longo dos rios Formoso, Sesmaria e Paraiba

do Sul pe:sist%u por cerca de 7 (sete) dias ap6s o ocorrido.

O auto de insperio n. 1086883, de 06.05.2013 (. 81-
83), lavrado apés vistoria do local do vazamento, pontua que, com a violagio
da vilvula by pass 37, de 16 polegadas de diimetro, ocorreu o derramamento
de éleo diesel que escoou por canaletas de dguas pluviais e atingiu a estrada

municipal da Lineira, a virzea do Ric Formoso e seu leito.

]
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A CETESB relatou que fora informada do acidente
pela Secretaria do Meio Ambiente de Resende, as 10h53min do dia
06.05.2013 (£ 84 e que, apermsx: posteriormente, i 14h36min, fora
comunicada bficialmente através de comespondéncia eletrdnica da
Coordenadoria do Meio Ambiente da TRANSPETRO (£, 85).

O auto de i mspeg:ao n. 1086884, de 07.05.2013 (f. 94~
95, relata a resnrada de vegetagio junto ao local do acidente e das margens do
Rio Formoso,_,bem como do solo superficial impregnado com éleo. Informa
a realizagdo dé\fsobrevoo na drea do incidente e nas bacias dos rios Formoso e
Paraiba do Sul, e a coleta de amostras para andlise em diversos pontos (ponto
1 — 10 Km, ponto 2 — 16 Km, ponto 3 — 100 metros, todos a jusante do

derramamento;;;ponto 4, 2 montante do localy.

O auto de inspecio n. 1086886, de 08.05.2013 a
09.05.2013 (f 96-97), relata a construgio de canal junto a estrada da Limeira
até o rio Formoso, com a mtengao de desviar as dguas pluviais, evitando o

J?g., o
carreamento do dleo ao le:l:o do no
. _

O auto de inspecio n. 1497323 (£ 100) relata, todavia,

que, na data de 11 de maio de 2013, 5 (cinco) dias apés o derramamento,

ainda ocorria ¢ aporte de dleo ao Rio Formoso.

© auto de inspegio n. 1497325, de 13.05.2013 (f. 102y,
acusa a continuaidade do acompanhamento pela CETESB da retirada de solo,
vegetagZo e Sléo do local do acidente. Atesta ainda que, no dia 13 de maio de
2013, foi ent%gue pela empresa TRANSPETRO o “plano de agdo pds

emergencial”. & -

Em 14 de maio de 2013, por meio do auto de inspecio

- n. 1497327 (£. 103), atestou-se o fim da primeira etapa emergencial, com a

retirada do material superficial, iniciando-se a segunda fase - chamada pela
empresa sinist}_fada de “pés emergencial”. Acusou a apresentagio, pela
TRANSPETR.O, do relatério preliminar das a¢cdes executadas.

—t

|
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O auto de inspecio n. 1480383, de 14.05.2013 (f. 106,
relata que a a:ea atingida pelo derramamento de 6léo era composta por
vegetacio grammea exotica do tipo braquidria. Atesta a presenca de uma
nascente de dgua, que deveria ser recuperada assim como a APP do Rio
Formoso, apos as abras de retirada do dleo:

“As APPs (nascente e curso d'igua) do local apds as
obras de retirada do éleo deverio ser devidamente
recuperadas, devendo ser apresentada proposta no
Plano de Recuperagioc Ambiental.”

b) Registro de Emergéncias Quimicas - CETESB

: O Registro de Emergenc:as Quimicas (f. 115-119)
redigido pela CIETESB em 06.05.2013, denuncia o derramamento de 49 m?
de 6leo dIESEI‘V pela violagio da vilvula esferica (VES-37), localizada no
oleoduto OSS@(IO, com 16 polegadas de didmetro, pertencente 2
PetrobmslTMNS?ETRO. Pertines:tes as seguintes informacdes retiradas do

registro de emergéncias supramencionado:

+Confirma a informagio de f. 85, na qual consta que 2
TRANSPETRO comunicon a CETESB sobre o
ocorrido somente no dia 6 de maio de 2013, por volta
das 14h36min’;

*No dia 7 de maic de 2013, foram observadas
barreiras ineficientes, devido a0 mal

posicionamento, ou por estarem saturadas de

éleo. Recomendou-se a troca das barreiras & a
intensificaciio dos trabalhos de contengdo e remogio do
oleo, Foi cercada toda a irea de pastagem com arame;

___Orgfios interessados

7 Observe-se que, em que pese a empresa afinne que contatou o5 Grgdos ambientais na data da
ocorréncia, por telefone (f. 228- anexo I, voiume 1), tal informagéic nio foi corroberada pelos

_
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efetuadas trincheiras proximas ao rio para confer o
dleo; lancadas barreiras absorventes no rio; realizagio
de sucgio de élec com caminhdes i vicuo; remocio de

vegetagao,;

*Em nova vistona, realizada no dia 8 de maio, foram
constatadas, novamente, barreiras  ineficientes,
permitindo s-gassagem do éleo. Foi solicitado i técnica
de... meio ambiente da TRANSPETRO o
aprofundamento da trincheira para evitar o aporte de
éleo no mar - trabalho ndo efetuado. Foi identificada
uma mina de dgua i montante da vilvula, e solicitado
que desviassem © curso para que ndo atingisse o solo
contaminado. Constatou-se uma 3rea total de
12.800m? (doze mil e oitocentos metros quadrados) de
irea de pastagem atingida pelo vazamento. Cidades que
tiveram seu abastecimento de agua comprometido,
segundo dados da agéncia: Bamra do Pirai, Resende,
Volta Redonda, Barra Mansa, Quatis ¢ Porto Reeal.

sNo dia 9 de haiu, foi relatada a morte de uma vaca, e
que outros 7.5:55&) bovinos estavam doentes. Houve a
necessidade de informar o Centro de Controle para
:fue ‘desse ciéncia ac IBAMA, INEA e por fim i
vigilincia sanitiria, por tratar-se de gado leiteiro.
Iniciou-se a céhstm‘;io de um barramento com dreno
de fundo no ponto P-1. Foi identificado, através da
anilise de 80 (oitenta) pontos de monitoramento, que 3
(trés) pontos estavam favorecendo o aporte de éleo a0
rio Formoso. Diante dessa informagio, iniciaram a
constru¢io de barramento com lona plistica e sacos de

areia nos referidos pontos,

*» No dia 10 de maio foi constatada a ineficiéncia do
barramento do P-1. Iniciou-se a construg¢do de outro

]
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barramento proximo a irea quente,

+No dia 11 de maio, verificou-se que o barramento
construido ndo suportou 2 vazio do Rio Formoso. Sua
construgio foi reiniciada. Foi copstatada a morte de
mais uma vaca. Solicitou-se a construgio de um
barramento em local onde havia sido observado o
aporte de dleo ao rio, bem como o reforgo de 3 (trés)
barramentos ao longo da irea quente. Foi solicitada a
limpeza de toda a margem ao longo do Rio Formoso.

+Apés decorridos 7 (sete) dias do acidente, em 12 de
maio de 2013, por meio da construgio de barramento
em 3 (trés) pontos demarcados, foi possivel eliminar o

aporte de 6lec no rio Formoso.

«Em 13 de maio a TRANSPETRO entregou a
proposta de “Plano de A¢io Emergencial”. Constatou-
se a conclusio das barragens mas margens do rio e a
construgio de valas de drenagem proximas is margens
para captagio do material sobrenadante. Iniciou-se a
retirada do solo impregnado com leo.

«Em 14 de maio, a TRANSPETROQO considerou
terminada a etapa denominada por ela como “agfo
emergencial” & iniciou a fase “pés emergencial”,
consistente na avaliagio do passivo e retirada da fase

livre em superficie.

«No dia 20 de maio, constatou-se a escavagiio de um
canal para dremagem da dgua proveniente do lengol
subterrineo contaminado com dleo. Os trabalhos de
contengio ¢ rémediagio continuavam em execucio. A
mistura 4gua-6leo era destinada § Flucor Service Ltda.,
em Mogi das Cruzes e o solo contaminado e os

J
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materiais usados eram destinados 4 Essencis.

¢y Plano de Agio Pés Emergencial:

Em 24.05.2013 foi protocolado junto a CETESB, o

Plano de Acfio Pés Emergéncia, com indicagio dos trabalhos que seriam
realizades de 30.05.2013 2 30.06.2013.

O plano elenca as principais etapas levadas a efeito no

atendimento emergencial, a saber:

sblogueio e substituigio da vilvula;
evistoria aéres 2 tervestre em toda a extensio dos rios

‘Formoso, Sesmaria € Paraiba do Sul;

eabertura de cavas de contengic no ponto ¢ para
recolhimento do éleo;

econstrucio de barreiras fisicas nos pontos de surgéncia
de élec.no ponto 0;

slangamente de barreiras de contengio e absorventes
nos rios Formoso, Sesmaria e Paraiba do Sul;
srecolhimento de produto em toda 2 drea afetada;
smonitoramentc visual ¢ quimico da dgua superficial
dos pontos de captacio de igua;

savaliacio da fauna e flora em todos os pontos de
referéncia;

sdelimitagiio da 4rea afetada por meio de realizagio de
sondagens de investigagio;

sconstrugio & Barragens sélidas nos pontos O e 1;
sinvestigacio ambiental emergencial;

edestinacio adequada de todos os residuos sélidos €
oleosos gerados nas atividades de contengiia.

Na situacio Pés Emergéncia, o relatério destaca as

seguintes ages a serem adotadas pela empresa:

_I
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semonitoramernto da fauna e flora;
emonitoramésicé” visual e quimico das guas dos rios
f:asmnso, Sesmaria e Paraiba do Sul;

sinstalagio de um sisterna de drenagem horizontal
profunda no ponto 0;

smonitoramento e controle dos niveis das barragens
sdlidas instaladas nos pontos O e 1;

emonitoratnento e troca de barreiras absorventes,
aplicagio e retirada de turfa em todos os pontos,
quando necessirio;

eretirada do actimulo de materiais diversos nos mini
diques para evitar entupimento;

srecolhimento de éleo com caminho vicuo em todos
os pontos, quando necessirio;

sinspecdes didrias nos pontos de captagio de dgua dos
municipios _ atingidos,  por operadores com
canﬁnhonete§ e émbarcagaes; '
-destmag:io adequada de todo o residuo sélido e
efluentes oleosos gerados nas atividades de contengio e

monitoramento.

) O relatdrio contdém o mapeamento da vegetagio
natural da irea do Oleoduto OSRIO em toda sua extensio, concluindo que
os impactos sobre a flora nfio foram significativos, e que, no que se refere i
fauna, a TRANSPETRO teria efetuado vistorias por toda 2 4rea atingida e
respondido aos alertas da populagio, investigando as ocorréncias.

Para o encaminhamento de animais possivelmente
contaminados com dleo, foi contratada a empresa Aiukd Consultoria em
SolugGes Ambientais.

A empresa destacou ainda que, na 4rea de influéncia
direta do vazamento, na fase inicial, foi verificado o afugentamento de aves.

]
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Nenhuma ocerréncia com mamiferos foi registrada,

Foram recolhidos no “ponto zero™: 6 (seis) peixes mortos; 1 (uma) mariposa
morta; 1 umay i — recebeu os primeiros socorros no local e foi direcionada
a0 CETAS!U_NIMONTE, conveniado i Aiukd para tratamento € correta
destinagio; 2 (doisy anfibios vivos; 1 qumy caranguejo vivo; 2 (duas) serpentes

mortas. _ .

Entre os “pontos 0 e 17, e “ponto 4”, foram recolhidos

10 (dez) peixes mortos.

Por meio da integracio das dades obtidos e sondagens
(79 sondagens), foi tragado o contorno aproximado da pluma de fase livre e
identificada as 4reas de aporte de éleo no rio Fomnmoso, mapeando-se a

presenca de fase livre superficial.

Para a interceptagio da pluma de contaminagio, foram
instaladas uma barreira hidrfulica emergencial transversal ao fluxo da
contaminagic’e drenos horizontais profundos.

Procedeu-se o monitoramento da dgua, sendo
coletadas amostras em diversos pontos 20 longo dos rios Formoso, Sesmaria e
Paraiba do Sul, para andlise de contaminantes BTEX (benzeno, tolueno e
xilenoy, HPA '(acenafteno, acenafiileno, antraceno, benzo antraceno, benzo
pireno, benzo fluoranteno, benzo perileno, benzo fluoranteno, criseno,
dibenzo antraceno, fenantreno, fluoranteno, fluoreno, indeno pireno,
naftaleno e pireno) e éleos e graxas.

O relatério concluiu que o pronte atendimento por
parte das equipes de combate minimizaram a quantidade de Sleo que teria
atingido os rios Formoso, Sesmaria e Parafba do Sul. A perfuracio de cavas de
contencdo, comstrugio de barreirs fisicas, barragens sélidas e a utilizagio de
mantas e barreiras absorventes e de contengio durante as atividades

emergenciais foram determinantes para evitar uma maior contaminagio.

\ . 13728
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O monitoramento hidroquimico, realizado no periodo
de7aifde n_iaio de 2013 nos rios Formoso, Sesmaria e Paraiba do Sul € nos
pontos de captagio de dgua, indicoun o decsimento 20 longo do
monitoramentp, devido i capacidade de diluigio do corpo hidrico.

. Ainda, segundo o relatério, no periodo de 52 31 de
maic de 201%, foram removidos aproximadamente 2,168 m® de efluentes
oleosos; 6,33 toneladas de vegetagio contaminada com hidrocarbonetos;
10,74 toneladas de residuos associados solo, vegetacio, barreiras e EPIsy; 6,36
toneladas de solo contaminado con: %idrocarbonetos; 2.968,61 toneladas de
residuos associados (solos e vegetagio.

Finaliza o relatdrio:

“Pode-se concluir que, de forma geral, os danos ecolégicos
esperados deste evento foram reduzidos. Contudo, para
retomo e higidez ambiental da irea contaminada
ponto 0), a TRANSPETRO, por meio de empresas
especializadas, esta conduzindo estudos especificos
para elaboraciio de projeto de remrediacio ambiental

definitiva.” ¢sem gifo no original)

g A investigacio ambiental emergencial em é4rea de
vazamento efztuada pela empresa HAZTEC (maiof2013), através da
realizagio de 79 (setenta e novey sondap'ens concluiu acerca da necessidade
da adogio de mednda emergﬁenmal de remoacio de todo o solo

ux_nprgggado, uma vez que atua.-como fonte secunddria de

contaminacio.

Q plano de agiic pés-emergéncia foi enviado também
a0 IBAMA peia TRANSPETRO, encontrando-se encartado 3s £ 204-212
(midia digital de £ 238), e consistia, segundo a empresa, em:

smonitoramento dos recursos hidricos em 17 pontos

previamente definidos; -

)

] £, 14/86|

v




PROCURADOREA DA REPUBLICA EM GUARATINGUETA/SP

i smonitoramento da fauna e flora;
sinspegio visual do rio Formoso;
scontrole € monitoramento do nivel do mini dique;
smonitoramento e aplicacio de barreiras absorventes
quando necessirio;
saplicagdo e remogio de turfa quando necessdrio;
eretirada do actmulo de materiais diversos para evitar
entupimento;
srecolhimento de ¢fluente oleoso com a utilizacio de
caminhio vicuo se necessirio,

_ No “ponto 07, i montante da irea, foi proposta a
raspagem superﬁcxal de parte da drea atingida para a retirada da vegetacio
impregnada q s nivelamento do teneno"f_recomposxgao de todas as cavas abertas
durante as aghes de contingéncia; instalagio de 5 (cincoy pogos no centro da
pluma de contaminagio; limpeza de todas as canaletas e caixas de dguas
pluviais; instalagio de malha de pogos de monitoramento/bombeamento para
remocio da fase livre; andlise quimica do solo e igua subterrinea para os
compostos BETEX, PAH, TPH, DRO, ¢ menis prioritirios; raspagem
superficial na gérea do spray para remogio da vegetag3o contaminada e solo em

contato direto com a mesma.

No “ponto 0”, & jusante da drea, foi proposta a
instalagio de pogos de controle junta & Barreira Hidrdulica e posterior
remocio pa.ssjﬁ;va da fase livre; recomposicio de todas as cavas existentes na

2
area.

‘ - Nos “pontos 1 a 7%, foi proposto o monitoramento
quinzenal do';; recursos hidricos e Ypcais previamente definidos em cada
ponto, mspeﬁo visual diurna dos rios Formoses ¢ Sesmaria e aplicagdo, caso
necessirio, de barreiras' € mantas absorventes em locais com eventual
ocorréncia de iridescéncia residual.

A £ 212 do processo IBAMA qmidia digital £. 238),
encontra-se encartada a declaragio de cooperagio técnica entre 2 Adukd

1
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Consultoria em SolugGes Ambientais ¢ o Centro de Triagem de Animais
Selvagens Réfiigio Mata Alintica Lello-Unimonte.

3 A £ 214 qmidia digital £ 238), consta o comprovante de
inscrigdo e di situagio cadastral da empresa Asukd Consultoria em Solugdes
Ambientais Ltda.

: As £ 215-217 omidia digital £ 238), encontra-se
encartado o convénio entre a Aivkd Consultoria em Solugées Ambientais € a
Associagia Educacional do Litoral Santista ~ AELIS, entidade mantenedora
do Centro Universitirio Monte Serrat — Unimont.

As £ 219-254, consta o relatério das necrdpsias de
animais selvagens realizadas durante o incidente da Vilvula 37 do oleoduto
OSRIQ (relatério enviado ao IBAMA pela empresa Aiukd.

Segundo o #Xtdrio, a3 necropsias realizadas em
10.05.2013 £io constataram no contelido gastrointestinal, brinquiss ou
superficie exteérna das carcagas sinais evidentes de contato com derivados de

petrdleo.

) As necropsias realizadas em 13.05.2013 ndo contataram
simais evidentes de contato com derivados do petréleo, ressaltando a
possibilidade ‘ﬁe evaporagio ou diluicio no gelo. Os achados necroscopicos
ndo penniti:iém concluir a causa de morte, Foi recomendada a andlise
histopatolégiéa para elucidagio da causa de morte,
R
: Em 15.05.2013, a necropsia realizada constatou que as
lesbes no anﬁbio poderiam ter sido causadas por queimadura quimica. As
alterades hepiticas € renais também poderiam ser consequéncia da lesdo
muscular. Cia que a andlise histopatolSgica elucidaria a causa da monrte,
esclarecendo ‘a2 possivel ocorréncia de lesBes diretas on indiretamente
decorrentes da exposigio a derivados ae petrbleo.
As necropsias realizadas em 16.05.2013 nio constataram

|
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a presenca visivel de derivados de petrSleo, porém alertam para a
possibilidade ,de ‘o produto ter evaporado. Apontam que © exame
histoPatolégicé poderia demonstrar com maior precisio as alterages que nio
puderam ser qibs_ervados até entio, porém somente a amostra nimero 12 foi
encaminhada (. 251, midia digital de f. 238,

@
=

Referente is necropsias realizadas em 22,05.2013, o
relatorio foi inconclusivo no tocante i contaminagio por derivados do
petrdleo. Citou a impossibilidade da realizacio de exame histapatolégico nas
amostras, uma vez que foram congeladas, o que culminou em resultados

pouco satisfatérios.

: O descritivo técnico para instalagio da  barreira
hidriulica parz conten¢io de fase livre, elaborado pela empresa Essencis
Solugdes Ambientais (. 258, midia digital de £ 238), informou gue, de
acordo com & informacdes obtidas ‘a partir de relatdrio de investigagio
HAZTEC, 2@13), fornecido pela TRANSPETR.O, 2 liberagio do produto
no local resultou na contaminagio do solo, dgua subteminea e dgua
superficial, localmente representada pelo rio Formoso, na Bacia Hidrogrifica
do Rio Paraiba do Sul (UGRHI 02), em seu compartimento ou sub-bacia
CP4-BOC-A; que engloba o Reservatério do Funil e rio Bananal,

A TRANSPETRO emitiu os resnltados das andlises de
élecs e graxas,, BTEX e hidrocarbonetos poliaromiticos, HPA, das amostras
de jgua de diversos pontos a montante e jusante do local da acidente (f. 286-
338, midia digital de £ 238).

: As f 341-347 (midia digital de f 238), consta a
documentacio: referente ao descarte de residuos, emitido pela empresa
Flucor.

As £ 347-357 (midia digital de £ 238), emitido pela
empresa Hazteéc, consta o laudo de destinacio dos residuos provenientes das
agbes de cori-l:ingenciamento do vazamento de Oleo ocorrido no dia
05.05.2013, juntamente com os manifestos.

_ £ 17/86]
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| As £, 358-392 (midia digital de f. 238), estio encartados
os documentos auxiliares da nota fiscal eletrdnica referentes ao transporte dos

residuos retirados do local do vazamento.

; As f. 394-416 (midia digital de f, 238), consta a cdpia
do contrato fimhado entre a TRANSPETRO e a Haztec Tecnologia e
Phangjamento Ambiental S,A., referente 3 contratagio dos servigos de coleta
de amostras e anilises de caracterizagio, obtengdo de licengas ambientais,
acondicionaméhto, carregamento, transposte, tratamento e destinagio final

de residuos s6lidos.

As £ 417-437 ¢rmidia d:gltal de f. 238), consta a copia
do contrato ﬁnnado enire a TR.ANSPETRO e a Essencis Solugdes
Ambientais S.A., referentp a contratagio dos servicos de coleta de amostras e
andlises de : caracterizagio, obtencio de licengas ambientais,
acondicionamento, carregameni:o, trahs;:orte, tratamento e destinagio final

de residuos sélidos.

Foi proposta a determinagio precisa das Aareas
contaminadas por meio da realizagio de investigagio geoambiental detalhada
(andlises geo ® hidroquimicasy para subsidiar a elaboragio do Plano de
Remediagio, Avaliagio de Risco i Satide Humama e do Projeto de
Remediagio. -

H Referente s captagdes de dgua pelas cidades atingidas, a
jusante do local do acidente, a TRANSPETRO propds a realizagio de
inspecdes didrias, num periodo de 7 (setey dias, por operadores com
caminhonete ¢ embarcago, para troca de barreira absorvente ou
reposicionamento das formagdes com barreiras de contengdo.

d; Informag5es prestadas pela TRANSPETRO:

A TRANSPETRO prestou informacdes a este orgio
ministerial s £,\'137-1 43, ocasiio em que alegou que o vazamento foi fruto da

|
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acio de criminosos que invadiram as instalagbes operadas pela
TRANSPETR.O e danificaram a vilvula na tentativa de furtar o Sleo diesel.

Confirmando a informagio prestada pela CETESB,
referiu que o volume de éleo derramado foi de 49 (quarenta e novey mil
litros, o qual itingiu, segundo a empresa, uma drea de 3 (trés) mil metros
quadrados em };&ente 3 vilvula (segundo a CETESB, a drea atingida & quatro
vezes maior), a os rios Formoso, Sesmaria € Paraiba do Sul, com influéncia
nos municipiﬁgs de Resende, Porto Real, Barra Mansa, Pinheiral, Volta
Redonda, Barra do Pirai e Quatis.

Apontou o recolhimento de 40,1 mil litros do produto
até a data de 8 de maio de 2013.

Elencou as agdes adotadas para combate de emergéncia,
¢ informou qué todas as a¢des emergenciais foram acompanhadas diarismente
pelos técnicos da CETESE, e formalizadas em autos de inspegio até que, no

dia 12 de maio de 2013, a equipe foi desmobilizada.

e) Relatdrio @NG Crescente Fértil:

Foi encaminhado a este orgio ministerial, pela ONG
Crescente Fértil, que desenvolve projeto de recuperagio ambiental na Bacia
do Riv Formoso/Sesmaria, relatério referente 4 percepgio dos moradores da
bacia hidrogrifica do Rio Sesmaria, em Resende/R], acerca dos impactos
causados pelo vazamento de dlco dié.&_sel ocorxido (f. 149-158).

: Pela ONG, foram entrevistados os representantes da
maiora das propriedades rurais préximas ao rio, totalizando 18 (dezoito)
propriedades com 78 (setenta e oito) habitantes, 90% (noventa por cento) das

existentes.

Quanto 10s danos pessoais e fisicos, o relatdric destaca
que o5 moradores das propriedades queixaram-se, principalmente, de

|
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problemas respiratérios (36%). Houve, no entanto, queixas relacionadas &
dores de cabega (11% dos entrevistados), desconforto respiratério
(17%,, crise de bronquite ou sinusite (17%;, ardéncia nos olhos (11%)
e incdmodo causado pelo forte odor no ar (56%,.

i _ Necessirio ressaltar que, segundo informado pela
ONG, 17% i;dezassete por centoy dos entrevistados tiveram que

recorrer a ailgndim.ento médico hospitalar.

Um funciondrio do Rancho Bela Vista, que apresenta
problemas cardfacos, necessitou de atendimento hospitalar devido a0 mal
siibito supostamente decorrente do farte odor de dleo no ambiente.

. . I-idiive relatos, provenientes de dois moradores
entrevistados, de que o forte odor no ar fez com que ficassem dentro de suas
residéncias r.o%n portas e janelas fechadas, por 3 (trés) dias.

No tocante aos danos relacionados 3 atividade
econdmica, 7 (sete) das 11 (onze) propriedades produtoras de leite

declararamn ‘gueda na produgio por aproximadamente 15 (quinze)
dias. :

é Uma arrendatiria de uma drea rural teria indicado i
Crescente Fértil que sofrera prejuizo econdmico de R$ 770,00 (setecentos e
setenta reais), devido i queda de produgdo e reparo de cercas estouradas pelo
gado, efeito da agitagio decorrente da grande movimentagio de pessoal e

aeronaves no local, e

Foi relatada ainda 2 perda tempordria de pasto por
18% (dezmto por centrO) das propriedades leiteiras. Houve o aumento
do esforgo de ‘trabalho pelos funciondrios no manejo do gado, sendo relatadas
ocorréncias de Sleo nas tetas das vacas (18%;, intoxicagio do gado (18%,,
morte de gado (9%), queda na qualidade do leite (9%) e queda na produgio de
leite (64%). Cansta do relatério:

f. 20186]
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“Qs declarantes_relacionaram o dleo aderido i vegetagio
; como um fitor desencadeante da queima da folhagem.
Também houve relatos da impossibilidade de permanéncia
do gado nas dreas de margem de rio, devido 4 diminuigio
da qualidade da dgua para dessedentag3o animal e forte odor
no ar. Este fato gerou aumento do esforgo de trabatho dos
funciondrios no manejo do gado entre pastos. Segundo os
entrevistados, o 6leo adeddo nos animais que tiveram
contato com a3 4gua contaminada também causou
significativo aumento do trabalho com o gado. Para garantir
a qualidade do leite, os animais eram lavados com sabio
duas vezes 20 dia, antecedendo cada ordenha™
. Quanto i crizzEz de gado de corte, foi relatada perda

tempordria de'drea de pastagem.

Cinco proprietirios relataram, outrossim, a auséncia de

capivaras nas margens e leito dos rios.

Em uma das propriedades, situada préxima a regiio do
vazamento, foram observados infimeros peixes mortos, € uma lontra fora da

agua, hibito considerado incomum para essa espécie de mamifero.

: Qutros relatos foram referentes ao adoecimento de um
equino e a interferéncia da paz no campo gerada pela grande movimentagio
de tratores, homens e carros, que circulavam em grande velocidade,

oferecendo riscos aos moradores e transeuntes.

) O subscritor go. relatério declarou ter avistado uma
equipe da emgpresa Petrobras prestando auxilio veterinirio a uma vaca doente.

Concluiu, por fim, o relatério no seguinte sentido:
“A partir dos relatos dos moradores da regifo & possivel

concluir que o acidente resultou em impactos significativos
sobre o bem estar, satide, © modo de vida, 0 manejo da

]
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_ produgio e a scegomia dos produtores nurais vizinhos a0
] Rio Sesmaria.”

O relatério ainda aponta, & f. 407, que “Nas
amostragens realizadas, observou-se em virias sondagens a presenca de Sleo
éscuro  proveniente provavelmente de .outro vazamento ocorrido
antenormente no local, dado as caracteristicas serem completamente
diferentes das exxstentes no restante do local e do diesel vazado™.

O exposto sugere que a empresa — que, COmo visto,
nio contava com um plano emergencial acessivel, para o qual estivessem
treinados seus funciondrios — igualmente ndo. dispunha de um sistema de
gestio ambiental eficiente, por meio do qual efetuasse monitoramento

continuo das dreas do olecduto, evntando contaminagdes.

R,

f) Dos danos éxperimentados pelbs municipios atingidos:

_ O dleo, que seguiu pelo Rio Formoso até o Rio
Sesmaria, tio que banha mais de um Estado, desagucu no Rio Paraiba do Sul,
em 4rea pertencente a0 municipio de Resende/R].

No municipio de Resende, os danos ambientais foram
sentidos segundo descricio da Agéncia de Meio Ambiente de Resende
(AMAR), érg@'p municipal:

“No tocante i Resende, primeiro municipio atingido a
jusante do fato, onde em tese o material demmamado
vem com maior densidade ante a necessiria
degradagio, passa por quatro bairros, nas margens do

¥ Rio Sesmaria e Pamiba do Sul: Ipiranga, Jardim
Brusilia, Centro e Surubi,

Transtormnos de diversas ordens se visualizam e se fazem
& sentir, quando a questido pode vir tipificada em danos i

|
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flora e fauna;zs, perimetro Resende, assentando-se o
acimulo desse dleo nas margens dos rios, como se
configuram as fotos e relatos técnicos, podendo ser
causa 3 interven¢Ses mitigadoras ¢ remediadoras até
mesmo 3 médio praze.” (f. 27 do ICP)

_ O municipio nio foi afetado quanto ao abastecimento
pliblico de 4gma, uma vez que os pontos de captagio de igua para

abastecimente piiblico se encontram a montante do local.

‘ Apés atingir Resende, a apesar do monitoramento da
mancha - que chegou a atingir 30km de extensio, segundo relatos do INEA
-, e da instalacio de barreiras para contengio do dleo, diversos outros

municipios do sul fluminense também experimentaram danos com o

ocorrido. .

O municipio de Barra Mansa/RJ informou que
devido ao incidente, interrompeu 2-captagio de dgua em trés estagdes de
tratamento da cidade (ETAy. Nos dias 07.05.2013, 08.05.2013 e 11.05.2013,
houve a paralisagio das ETAs Nova e Sio Sebastifio, totalizando 33 (trinta e
trés) horas de paralisagio. Na ETA Floriano, a interrupgio perdurou do dia
06.05.2013 até o diz 10.05.2013, representando 98 (moventa e oito) horas de

paralisagiio.

No periodo citado, a SAAE deixou de produzir 60.000
m? (sessenta rml metros cGbicos) de dgua. Considerando os valores das tarifas
de 4gua e esgoto, o municipio deixou de arrecadar R§ 845.760,00
(oitocentos ¢ quarenta e cinco mil setecentos e sessenta reais), segundo
informagBes prestadas is f. 214-216.

As.— £ 239-251 (CP n 1.30,010.000215/2013-40
MPF/PRM/VR,, encontra-se encartada agdo civil piblica (processo n.
0009185-85.2013.8.19.0007) movida pelo municipio de Barra Mansa contra

]
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a Petrobras Transportes S.A. - TRANSPETRO, buscando a compensagio
do dano moral sofrido pelos habitirites do municipio autor, bem como
indenizagio do dano matérial em decorréncia da auséncia da comercializagio

do recurso hidrico. .

O municipio de Barra do Pirai/RJ informou a este
érgio mnmstenal nio ter sofrido danos na captagio de 4gua bruta para o
tratamento nas ETAs. Informou apenas que as aulas na rede puiblica municipal
foram suspensas por 1 qumy dia (. 219).

Ocorre que, segundo Relatério Técnico n. 008/2013
de f 122-123 (ICP n. 1.30.010.000215/2013-40 MPF/PRM/VR), o
municipio sofreu danos indiretos com o demmamamento do éleo. Houve a
interrupcio da: captagio de igua por dois momentos. As captagdes Carola,
Matadouro, Vﬁa Helena ¢ Coimbrz foram interrompidas das 23 horas do dia
06.05.2013 até is 7 horas do dia 07 05.2013 e, posteriormente, das 12 3s 22
horas do dia 08.05.2013. Os dois eventos de interrupgio causaram reflexos
em virios pontos de “ﬁnal—de-—rede , tendo sido regularizados em até dois
dias. A informagdo citada, gize-se, é subsctita pelo Diretor do Departamento
de Gestio Ambiental do municipio.

O relatério informa ainda que, por precaugio, as aulas
no municipio :foyam suspensas no periodo.da tarde do dia 08.05.2013 e
durante todo é; diz 09.05.2013. A estimativa da populagio afetada pelo
evento gira em torno de 60.000 (sessenta mily habitantes.

© municipio de Voita Redonda/R] informou ter
sofrido danos devido ao incidente no oleoduto de titularidade da
TRANSPETR.D Segundo relatou; 55,531 (noventa e cinco mil, quinhentos
e trinta € uma) residéncias, 12.819 (doze mil, oitocentos e dezenove)
estabelecimentos comerciais, 40 (quarentay indfistrias & 439 (quatrocentos e
trinta e novey iméveis piiblicos - hospitais, clinicas, postos de saiide e escolas

- nio foram servidos no periodo da suspensio.

]
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Segundo informagSes prestadas is f. 223-227, 51
(cinquenta e uma) unidades edugacionais (UEs) da rede municipal de
educagio de Volta Redonda tiveram funcionamento parcial e 1 cuma) UE foi
paralisada no dna 08.05.2013. Na data de 09.05.2013, 5 (cincoy UEs tiveram

suas anwdadﬁ,gm funcionamento parcial e 1 (uma) foi paralisada.

O municipio de Volta Redonda encaminhou a este
6rg3o ministerial cbpia da inicial protocolada junto i Vara Civel da Comarca
de Volta Redenda, na qual o SAAE postula indenizagio por responsabilidade
civil em face da empresa sinistrada, no montante de R$ 131.309,79 (cento ¢

trinta e um mii,trezentos e nove reais e setenta € nove centavos).

Por meio do oficio de n. 12/2014, a Prefeitura
Municipal de Pinheiral/RJ informou que o municipio experimentou danos
em virtude do vazamento de éleo ocorrido no poliduto OSRIO. As aulas nas
escolas da redé‘ municipal foram sﬁ?ﬁéﬁsas‘ no dia 08/05/2013 (1812 alunos
atingidosy € ng dia 10/05/2013 (1768 alunos atingidos). A cidadc paralisou o
tratarnento de Eégua pelo periodo de 24 horas, com custo total de mio de obra
envolvida no r;fnontante de R$ 34.000,00 ¢trinta e quatro mil reaisy ¢ 7.800 m®
¢sete mil e oitdi:entos metros ciibicos) que deixaram de ser produzidos. A UE
da cidade ficou paralisada nos dias 7 e 8, de maio de 2013.

! O municipio de Quatis/R], a seu turno, informou que
a interrupgio do abastecimento perdurou dos dias 06.05.2013 a 14.05.2013,
que o vazamesito causou danos 3 bomba de captagio de dgua, € que, em
virtude do ocoimido, as aulas da rede priblica de ensino foram suspensas por 3
dias (£, 67 da midia constante 3 £. 170 do ICP),

O municipic de Porto Real/R] sofreu a interrupgio
do tratamento de dgua. por 33h, deixando de tratar 11 milhdes de litros de
dgua, com prejulzo a 16 mil mummpes Ainda, em virtude do

desabastecimento, as aulas da rede piblica de ensino foram suspensas por dois
2

il
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dias (£. 65 da ridia constante & £ 170 do ICP).

Bem se vé, portanto, que o ocorrido ndo deu causa
apenas a danos ambientais (contzriziniagio de solo e dguas superficiais e
subterriineas), mas causou uma série de transrornos i qualidade de vida de
moradores de S3o José do Barreiro/SP, e de municipios fluminenses.

gy Processo n. 02548.000012/2013-13 - IBAMA.:

Segundo o processo IBAMA n. 02548.000012/2013-
13, que investiga o ocorrido no oleoduto OSRIQ, a cooxdenadoria
responsivel foi informada no dia 6 de maio de 2013, por volta das 19h 30min,
pelo coordensdor do NUPAEM/SUPES-R], sobre o acidente ocorrido (f. 17
da midia digiti] de £. 238,

O e-mail de {. 17v (midia digital de f. 238, com data
de 6 de maio cde 2013, informou que a coordenadoria e os superintendentss
do IBAMA sm Sio Paulo e Rin de Janeiro nio haviam recebido a
comunicagio inicial do incidente (Dec. 4.136/02) até a data mencionada e
que, de acordo com infbﬁrhagaes obtidas junto ao DILIC, o poliduto OSRIO
encontrava-se em fase de regularizagio junto aoc IBAMA, nio possuindo um
Plano de Emiergéncia Individual / PET aprovado. Foi informado que o
IBAMA emitiu a respectiva Licenca de Opemgao i TRANSPETRO, com
validade de 2 (dois) anos. :

O relatério sintese do acompanhamento de acidente
ambiental de 7.05.2013 (f. 19-28 da midia digital de f. 238) informa que o
éleo atingiu :{;_rio Formoso no ponto em que faz divisa entre os estados de
Sio Paulo e ¥io de Janeiro, cenirio que levou a que fossem cootrdenadas
operagdes distintas de atendimento e acompanhamento i emergéncia por
equipes da NUPAEM/SP e R]. 7

Determinou-sz 3 lavratura de duas notificagdes em

desfavor da TRANSPETRO sohmtando a apresentagio de copia da

1. 26/86]
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Comunicacio” Inicial do Incidente encaminhado ao IBAMA, com
comprovante “de encaminhamenta e indicagio das agSes imediatas de

contengio e récothimento do 6leo derramado, em 24 horas.

Segundo a zzilista ambiental Juliana Gongalves do
ICMBio/S3o ]ose do Barreiro, o Parque Nacxonal da Serra da Bocaina nio
havia sido afetado pelo incidente.

O relatério informa que, quando a equipe subscritora
chegou ao local do derramamento, observaram grande mobilizagio da equipe
da TRANSPETRO e de sua prestadora de servigos Vectra, realizando
trabathos de contengio e recolhimento do 6leo vazado, sob supervisio do
INEA e da CETESB.

3 Dentre as agdes tomadas pela empresa sinistrada, o

relatério cita a remogio da vegetagio que sofreu impacto direto do dleo
derramado, formagio de valas e fossas para succio do diesel retido no solo por
meio de bombas a vicuo, colocagio de barreiras de contengio e absorgio no
rdo Formosc e estocagem de residuos contaminados em local
imp ermeabiliz‘édo. e
I i
“Salienta-se que o Poliduto OSRIO é enterrado, porém
suas vilvulas estio na superficie devidamente sinalizadas e
cercadas, nio possuindo vigilincia em tempo integral,
apenas sujeitas a vistorias regulares por equipes proprias da
empresa”

__ Em 09 de maio de 2013, a TRANSPETRO
encaminhou a ad IBAMA o relatdrio preliminar sobre o acidente ocorrido no
poliduto OSR;IO em 05.05.2013, apresentando, em sintese, as medidas
emergenciais i_gomadas pela empresa para contengio do dleo derramado
(colocagdo de: barreiras de contengic, reccélhimento e absorcio de odleo,
abertura de vslas na drea, inspecSes aéreas e por terra para constatagio da
extensio € tret:hos atingidos, anilise qulmlca de igua em 16 pontos).

I—Wa i
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Segundo relatdrio sintese de acompanhamento de
acidente am&aental de 15-17 de maio de 2013, foram emitidas duas
notificacdes i TR.ANSPETRO, sendo relevante citar a de n, 6237550-B,
solicitando “ 2presentar ao Ibama projeto de remediagio referente ao acidente
do poliduto OSRIO em Sio José do Barreiro/SP ji apresentado 4 Cetesb e ao
INEA — destscando os poligonos g drea atingida, cronogramas, etapas e
prazos de recéjpe:gpé‘o. Justificar o ﬁdrque da ndo apresentacio desde praojeto
ao Ibama, céﬂsidemndb o disposto na condicionante 1.3 da Licenga de
Operagio 1.126/2013 e ao disposto na Lei Complementar 140/2011
cempreendimentos sob lcenciamento federal).”

A TRANSPETRO, em resposta i notificagio
supracitada, :;iegou, em sintese, que a determinagio condicionante do item
1.3 foi cumprida pela drea operacional da empresa no dia 06.05.13 conforme
instrucdes de %:omunicar,:io de acidente ambiental contida no site do IBAMA
— item emergég%}cias ambientais.

Em aten¢io i notificacgio IBAMA n. 652301, a
TRANSPETRO encaminhou o relatério com as informagGes da quantidade
de residuos gmdos € o local de sua destinagio com a devida comprovagio (p.
72-82, midia éagltal de f. 238).

_ O reladric de atendimente i emergéncia ambiental
ocasionado peio vazamento do Poliduto OSRIO da TRANSPETRO no dia
05.05.2013, elaborado no dia 10 de maio de 2013 (£. 84-89, midia digital de
f. 238y, informa que a NUPAEM/R] tomou ciéncia do incidente por meio da
midia, as 18 i%ioras do dia 06.05.2013, ¢ em contatc com o CGEMA foi
informado que o IBAMA nio havia sidoc comunicado oficialmente do

incidente.
2 O INEA informou que havia sido comunicado do
incidente por volta das 4 horas do dia 06.05.2013 e que a equipe de Volta

Redonda ji estava atendendo o incidente.

Como consequéncias do acidente, o relatério cita:

1
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“Do rio Formoso, o éleo atingiu o rio Sesmarias, que

encontra com o ric Paralba do Sul em Resende. A partir de

Resende, o 6leo atingiv os municipios de Porto Real,

Quatis, Barra Mansa, Volta Redoada, Pinheiral € Barra do

Pirai, até a presente dats, afetando o abastecimento de igua

g desses municipii. O pasto a jusante do vazamento estd

' saturado de dleo diesel. Supdem-se que chuvas moderadas a

fortes 2 montante do vazamento provocario a subida do

lencol fredtico do solo saturado de Sleo, bem como a sua

favagem superficial, causando uma liberagio significativa de

dleo para a bacia do Paraiba do Sul. (...) Possivelmente hi

contaminagic de hidrocarbonetos aromdticos, como
Benzeno e Tolueno, nas dreas atingidas pelo éleo.”

As medidas tomadas pela empresa sinistrada foram o
isolamento auzomitico da segio, por volta das 20 horas do dia 05.05.2013,
fechamento dk vilvula danificada, aproximadamente 3 (trés) horas apés a
deteccio da vam;:ao de pressio, colocagio de barreiras de absorgio e deflexio
nos rios Formoso e Sesmaria e posteriormente no Paraiba do Sul, sucgio da
igua oleosa, rgmada do dleo do pasto por meio de drenagem, retirada de
vegetagio atin.?;,ida contaminada, -

O relatério em comento descreve que a equipe
NUPAEM/R}J detectou uma manchka de 6leo, prateada e continua, borras
(possivelmente de éleo emulsificado ou uma associagio de éleo com produto
aglutinante) e um cheiro forte de éleo diesel no rio Paraiba do Sul, em Porto
R.eal, 35 12 hoxas do dia 07.05.2013.

Segundo pontua, Caros Eduardo (INEA), apés
sobrevoo da 4 a 'ea constatou que a mancha havia ultrapassado os limites de
Porto Real e aue nio foi detectada nenhuma contencgiio ou outra medida de
resposta da T&.ANSPETRO. Segundo ele, o INEA havia solicitado, com
urgéncia, a instalagio de barreiras de contengio e absorgio nas imediacSes da
elevatoria de S:anta Cecilia, que capta dgua do rio Paraiba do Sul e a envia

para o comple‘i_xo Guandu, que abastece a regido metropolitana do Rio de
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Janeiro.
w Relatou ainda que os municipios de Porto Real e

Quatis, atmglxios pela mancha de édleo, suspenderam o abastecimento de

igua, o que cag.nsou transtornos i populagio e suspensio das aulas.

% Na cidade d«-Jtesende, em conversa com Wilson
Moura, Secreiirio de. Meio Ambiente, ¢ com Sandro Lima Maciel,
responsivel _pé;ia fiscalizagio municipal, a equipe foi informada de que a
mancha de Sieo atingiu o municipio por volta das 11h 30min do dia
06.05.2013. No entanto, as barreiras de contengio apenas teriam sido

colocadas is 1$h30min:

“Conforme relataram, a mancha de éleo atingiu o
: municipio de Resende por volta das 11:30h do dia 06 de
oy maio. Porém, verificaram que a primeira barreira de

# contencao foi ¢colocada somente ds 15:30 do mesmo
,e dia.” sem grifo no origirialy

A equipe foi informada pela TRANSPETRO que o
acidente ocorréu por volta das 20 horas do dia 05.05.2013 e que, tio logo o
centro de controle detectou o vazamemo, por meio de uma queda de pressio
no local, auteinatlcamiem'e acionou o fechamento da se¢io envolvida. A
empresa ndo ‘ possufa estimativa da quantidade de produto vazado e
encaminhou ¢ Comunicado Inicial de Incidente ao IBAMA, por e-mail e
fax, 35 06h e 44min do dia 06.05.2013.

A equipe solicitou i TRANSPETRO que apresentasse
o Plano de Emergéncia Individual (PEly. No entanto, a empresa nio
conseguiu enébntr:i—lo naquele momento. Apresentou i equipe um pré-
projete, que eﬁﬁobava diversos dutos em localxdades diferentes:

.‘

m

R

“¢.o Ficon subentendido pela equipe que a
TRANSPETRO nic estava usando o pré-projetc para
subsidiar as suas respostas i emergéncia, hajz vista a

£ AT I
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- dificuldade em acessar o link do pré-projeto na intemnet, e
que njo estava gravado em formato digital e nem impresso.
¢ '

Conversamos com a veterindria conwmatada pela
" TRANSPETRO, responsivel pela fanna, Sra. Tinia
Junqueira. Solicitamos que fossem informados quais os

procedimentos que estavam sendo adotados pela empresa,
em caso de recolhimento de fauna petrolizada. Ficou
demonstrado =jue a TRANSPETRO ndo tinha um
procedimento satisfatério para a fauna petrolizada pelo

incidente.”

Nélson Barbosa, responsivel pelo comando de
incidente, mfémcu que havia um sistema de comando de incidente em
curso, implantado na sede da TRANSPETR.O no Rio de Janeiro ¢ que, em
Resende, hav%ﬁ uma base de apoio operacional. Disse ainda que a empresa
estava providenciando a instalagio de barreiras em Pinheiral e na elevatéria de
Santa Cecilia (Barra do Pirai), além de barreiras de contengio e absorgio em
todas as captag:{?%:aes das cidades atingidas (£.86, midia digital de f. 238,.

No dia 08.05.2013, a equipe dirigiu-se i Sala de
Situagio da TRANSPETRO e entregou a notificagio n. 568941-B,
referente 3 apresentagio de um procedimento para tratamento da fauna

. B
petrolizada. ,

_ Posteriormente, a equipe deslocou-se a0 “ponto zero”,
observando baireiras de contengiio e absorventes nos pontos 1 a 6, e detectou

uma série de-fatores que contribuiam para a ineficiéncia do sistema de

~ contengio:

*no ponto 3, nio havia pessoal realizando a
manutencio das barreiras ou outro procedimento;
'no ponto 4, nio havia ninguém no local e foi

observado o mal posicionamento das barreiras, além de

barreiras absorventes soltas na margem do rio;

£ 31/88)
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O relatdrio cita a abertura de valas e buracos na irea
atingida com mmlto de escosr o combustivel e aduz que, embora ji tivesse
decorrido 3 ¢irésy dias desde o acidente, era ainda possivel verificar grande
quantidade d¢ Sleo.

O relatério de .atendit;.né.nto & emergéncia ambiental
ocasionado pelo vazamento do Poliduto OSRIO da TRANSPETRO no dia
05.05.2013, elaborado no dia 12 de junho de 2013 (£ 90-92, midia digital de
f. 239, inf'céina que a equipe NUPAEM/R]J deslocou-se ao local do
incidente na rlal:a de 21.05.2013, qudndo nio mais era posswel observar

manchas de &ieo no Ris Paraiba do Sul.

Segundo o relatdrio, as barreiras de deflexio e
contencio estavam nos mesmos lugares da primeira vistoria. A empresa
construiu peduenas barragens nos pontos 2 ¢ 3, pemmitindo a formagio de
remanso 4 viontante das barreiras, e contribuindo para a eficicia das
ccmen;ﬁés. P§os remansos, onde o 6leo se acumulavz, aplicava-se turfa para

absorver o 6leo..

No “ponto 2zero”, a TRANSPETRQ estava
executando diversas agdes no intuito de retivir o Sleo superficial e impedir

que ele atingiwe o lengol fredtico.

Informou a empresa sinistrada que dois animais foram
encontrados g’etrohzados (uma péicreca ¢ uma cobray, tendo sido
encaminhados para a Asud, empresa especializada em atendimento da fauna
acidentada. Confirmou ainda o vazamento de 49 (quarenta e nove) mil litros
de dleo diesel.

A £ 95 do processo IBAMA (midia digital de f. 238, ,
consta a lav:tf tura de uma notificagdo em desfavor da TRANSPETRO,
solicitando a wpresenta;ao de relatdrio final, andlise laboratorial de empresa
certificada, conforme parimetros CONAMA n. 357/2005 e 430/2011, cdpia
dos contratos -Jas empresas de residuos € 0 manifesto de envio dos mesmos,
cilculo detaliido de como se chégou 2o volume vazado e projeto de

|
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remediago dg drea,

P A TRANSPETRO encaminhou ao IBAMA o
documento d;e nome Medidas de Contingéncia em Ordem Cronolégica (f.
119-150, nﬁ@a digital de f. 238), e listou como recursos mobilizados: 100
(cem) pessoaé“incluindo proprios, cedidos e contratados; 28 ¢vinte e oito)
técnicos do CDA do Rio de Janeiro e Sio Faulo, CRE dos terminais Volta
Redonda de Campos Elisios e Estagio de Lorena, 7 (setey caminhdes vicuo; 4
(quatro) caminthes tanque; 1 (umy motor-home; 3.000 (trés mily metros de
barreiras absoifventes 600 (seisceriii 2 ‘metros de barreiras de contengio; 2
(duas) retroesg:avade:ra;s;, =1 ¢umy helicéptero; 20 (vintey veiculos leves; 5
(cinco) pick;g}ps; grupos geradores; barcos de apoio; torres de iluminagio;
recolhedores oleofilicos; tanques terrestres de armazenamento.

3 A Comunicagio Demlhada de Incidente, Furto de
Terceiros em: ,dutos da TRANSPETRO com vazamento de dleo diesel, Sio
Jos¢ do Barreiro — SP foi enviada pela TRANSPETROQ ao IBAMA,
encontra-se eg;cartada 3s £. 125-129 (midia digital de £. 238,.

ﬁ A comunicagio apresenta, de forma minudente, os atos
dos crin:inosé_ﬁ_ na tentativa de furtar combustivel, bem como as agdes de
contingéncia ,adotadas pela TRANSPETRO (agbes para interrupcio e
controle de e@ergéncia, a¢Ses no ponto zero, agGes de resposta ao longo do
corpo hidrico; agdes de atendimento i fauna, acdes de resposta nas captagdes
e atendimentc' médico dedicadoy, i

As £ 130-203 (midia digital de £, 238), encontra—se
encartado o Relatério das agdes de .contenglio e remediagio emergencial,
acidente comé vilvula de bloqueio 37, oleoduto OSRIO 16", Sio José do
Barreiro/SP, de julho de 2013,

O reiaténo descreve as agdes de contengio adotadas,
com objetivo: de monitorar a irea de abrangéncia do vazamento, remover o
produto por rfgelo de bombeamento a vicuo, mantas e barreiras absorventes,
identificar e rx?%xgar 2 carga de contaminante, minimizando assim os impactos
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do vazamento.; .

..'.

Localszagao dos pontos de monitoramento no local do acidente

Ponto| Cooril. Geogréfica _ " Localizagdo
6 |[559044W /7499514 N |Local do vazamento — VES 37, éreas adjacentes

§55017%W / 7506272 N {A 7 Km do ponto 0 — Rio Sesmaria
5543627W / 7510683 N |A 11,24 Km do ponto 0 - Rio Sesmaria
555927,'{_W /7514672 N {A 15,50 Km d@ ponto () — Rio Sesmaria .
556500 W / 7515437 N | A 16,25 Km do ponto 0 - Rio Sesmaria
557111 W/ 7515435 N |A 16,36 Km do ponto 0 ~ Rio Paraiba do Sul

W[ & |W| ] -

; Segundo o relatério, as atividades de contencio,
remogao, limpéza € monitoramento ambiental,- bem como sondagens para
delimitagfio da ‘4rea impactada, foram mantidas em situagio emergencial até
14,05.2013, passando para pos—emergenc:a apds essa data (plano apresentado
a CETESB e i__NEA em 14.05.2013). A fase pés-emergéncia perdurou até
30.05.2013. | :

A informacio técnica da CETESB . 2662271, relatou
a abertura de ° processo administrativo ¢n. 41]00100113) versando sobre o
vazamento de:éleo diesel da vilvula 37 do oleoduto em Sio José do
Barreiro/SP. ) emiie

: Em faca do processo instaurado, a TRANSPETRO foi
autuada com- penalxdade de multa no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de resis), por infragio aos artigos 61 e 62, inciso III, ambos do
Decreto Federi! 6.514/08.

: A CETESB informou que as medidas emergenciais
previstas no. “chednmento para Gerenciamento de Areas Contaminadas”
foram adotadas oela TRANSPETRO e atendem 4 exigéncia técnica n. 1 do
AIIPM n. 41(2’{)0466 tendo sido apresentado o relatério detalhado do

I £, 34/86]

¥




@ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GUARATINGUETA/SP

incidente, contendo um diagnéstico dos impactos imediatos e das medidas

emergenciais adotadas (até o dia 14/05/2013).

; Com as mcd:das adotadas, a fonte do vazamento foi
estancada e, até as 17 horas do dm 08 05.2013, haviam sido recolhidos 40,1
m® do produtc

é‘
© Foi realizada a canalizagio do fluxo das dguas da
nascente a meantante da vilvula, desviando-o para um ponto fora do

perimetro da -}f;ontammagao, com o objetivo de minimizar o impacto

ambiental.

Fauna ¢ a flora foram monitorados pela empresa
sinistrada, tenéo sido realizada a limpeza controlada das frondes vegetals
contarninadas giesde o 1io Formoso até o Pamatba do Sul e os animais
resgatados vives foram realocados 2 montante. Os exemplares encontrados
mortos, foram submetidos 3 necropsia € a exames histopatolégicos, nio tendo
sido denotadas evidéncias de contato com derivados de petréleo.

23

No periodo entre 24 ¢ 48 horas apés o acidente, foi

rm o IR

provxdenc:ada L mstalagao de cerca de arame farpado para impedir o acesso
dos anmimais bavmos da Fazenda Riachuelo i fonte de contaminagio.
Entretanto, alguns animais ji haviam consumido a 4gua contaminada e
apresentavam quadro de debilidade geral e diarreia, tendo sido avaliados por
veterinirios que atestaram baixas cengentragGes séricas das fragSes moleculares
que compdem ¢ dlec diesel, concluindo ainda:

“12 animais foram atendidos durante o periodo de
emergéncia apresentando  sintomatologia digestoria, e
apresentaram  evolugdo clinica satisfatéria  durante o
tratamento. Dentre estes, dois animais necessitaram de
intervengiso (gumenotomia) e somente um animal veio a
6bito. Apés o periodo de emergénecia nio houve mais
atendimentos com quadro digestério;

2 animais apresentaram lesdes compativeis com a

_
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intoxicag¢do aguda por diesel;
10 animais apresentaram alteragSes reprodutivas ¢abort03)
durante o penodo de emergencxa € uma vaca veio a ébito

por septicemia,”

: A TRANSPETRO manteve o monitoramento
quimico das :‘ia;uas dos rios Formoso, Sesmaria e Paraiba do Sul, em 17
(dezessete) por:tos, durante o periodo de 7 a 16 de maio de 2013, nio sendo
observadas altesagdes significativas na qualidade das dguas.

O mapeamento da pluma de fase livre foi realizado por
79 (setenta e nove) sondagens e identificacio organcléptica, Foi instalada uma
barreira hidrdulica emergencial transversal ao sentido do fluxo da igua
subterrinea, co%;il a finalidade de interceptar a pluma de contaminantes.

Foram removidos, ao todo, no periodo de 5 a 31 de
maio de 2013 2.168 m® de efluentes oleosos, 6,33 toneladas de vegetagio
contaminada com hldrocnrbonetos, 6,36 toneladas de solo contaminado com
hidrocarbonetés e 2.979,35 toneladas de residuos associados solo, vegetacio,

barreiras e EPIs..

. Foram remov:dos no periodo de 01.06.2013 a
31.10.2013, 1. 318 350 m® de 4gua oleosz e 1.582 litros de dleo diesel, além
de 1,994,47 tor%e!adas de solo contaminado, '

_ Em conclusio, a informacio técmica aduz que o
procedimento emergencxai fora concluido, e que havia a necessndade de
cumprimento Je todos os procedimentos necessirios ao gerencxamento de
Areas contaminidas, a fim de que se revertesse a contaminagio, a qual nio
cessaria enquanto houvesse a presenca do contaminante na irea do

vazamento.
i Relatério S{YPEA — INEA.

Consta do Relatério SOPEA n. 300045/2013 (. 308-

-
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329 que is 0451 20min da manhi do dia 6 de maio de 2013, o funciondrio
Felix da TRF\NSPETRO comunicou, através de ligagio telefdnica, a0
Coordenador #o CIEMVe ao INEA/SOPEA que uma tentativa de furto de
dleo diesel n.i ‘vilvula n. 37 do poliduto OSRJO havia ocasionado o
derramamento’ do produto e percolagiio para o rio Formoso, quc desigua no
rio Sesmaria e ﬂte no rio Paraiba do Sul, nz cidade de Resende.
b5

Na oportunidade do contato, informou o fimnciondrio
Felix que a estmtura de resposta a emergéncias da Petrobras ji estava no local
do derramameato através dos seus Centros de Defesa Ambiental ¢ Alpina
Briggs, tendo é_ﬁgtancado o vazamen'2 & paralisado o bombeamento de éleo no

duto.

: Acionada, a equipe de plantic do SOPEA deslocou-se
para o ponto de vazamento, identificado como “ponto zero”

Contatados os setores do INEA / SUPMEP, foi
informado que_ji estavam procedendo a todas as vistorias na drea do Médio
Paraiba, a jusax.ié;ter da foz do ric Sesmaria no rio Paraiba do Sul, bem como ji
havia sido reai{;gado o contato com as estagdes de captagio, tratamento e
distribui¢io de ,{igua localizadas a jusante do “ponto zero”, com a orientagio
de que entrasszm em estado de alerta, vindo a paralisar a captagdo, se
necessdrio.

. Foi realizado o contato com o gerente de SMS da
TRANSPETRO solicitando a coiocat;ao de barreiras de contengio e
absorventes ao "ongo do Paraiba do Sul, com énfase nas dreas das captagSes de

agua

No local, a equipe do SOPEA foi informada que a
queda de pressao na linha foi detectada por volta das 21 horas do dia 5 de
maio de 2013, quandu entio parahsaram o bombeamento. O derramamento
foi estimado em 49 m? de Sleo diesel e ji haviam sido recolhidos 20 m?® de

residuo oleoso até entio.
Lg

|
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Referente ao dia 06.05.2013, foi constatado o corte
lateral no cercado com tela galvanizada, tendo sido utilizado um tesourio para
a a¢io, Foram @bservadas ag¢des no intuito conter o aporte de dleo 20 leito do

rio Formoso e retxrada do produto impregnado no solo.

% No dia 07.05.2013, 2 equipe SOPEA dirigin-se a
Floriano na poﬁlte do rio Paraiba do Sul, onde observou a passagem de filme
de dleo (manc}aas multi coloridas) em toda a extensio do rio e seguindo parz a

*

captagio de 4 ag;;a em Barra Mansa,

- Segundo informacio do representante da SUPMED, as
captaces de Porto Real, Coca—CoIa e Quatis j& estavam paralisadas desde o
dia 06.05. 2013 B

: Pelo observado solicitou-se a TRANSPETRO que
instalasse barr&ras de contengio e absorventes para cercar a captagio de
Pinheiral e 2 batragem de Sa.nta Cecilxa

; Foi realizado o sobrevoo com aeronave GAM
percorrendo toda a drea impactada compreendida entre o ponto zero ¢ a

barragem Santa?‘iCecnha.

g

_ Constatou-se a mancha de oleo diesel em fase prateada
e iridescente, presente desde a cidade de Barra Mansa até a foz do rio
Sesmaria, em R.,esende, no rio Para’ba do Sul.
] A mancha com maior quantidade de éleo, cobrindo
toda a segio do< tio, estava concentrada entre as cidades de Porto Real e Barra
Mansa, com cmgmpnmento estimado em 30 (trintay quilémetros.

, Nio foi obsewado no trecho do rio Paraiba do Sul
vistoriado a coigcag:ao ou existéncia de barreiras de contengio e absorventes
solicitadas, com; excegio da foz do rio Sesmaria,

No trecho entre o “ponto zero” e a foz do rio

| . c3wms
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Sesmaria, fomrgi_ observados diversos pontos de colocagio de barreiras de
contengio e abgprventes.

No dia 08.05. 2013, foram vistoriadas as capta¢es de
dgua de Porto Real (Estagao Centro e Freitas Soares;, Quatis € Barra Mansa.

e Realizado o sobrevoo sobre todo o trecho desde o
“ponto zero” aﬁ*é a barragem de Santa Cecilia, foi identificado filme em fase
prateada e diséetso, nos trechos de Quatis, Porto Real, Floriano e entre
Pinheiral e a ba%_ragem Santa Cecilia. ‘

No dia 09.0%.%13, foram vistoriadas as seguintes

captagoes:

k «Porto Real (ﬁstagﬁo Centroy. Nio foi observada
:.  presenca de filmes multicoloridos de 6leo. Retomada
: do abastecimento ocorreu is 3 horas do dia 08.05.2013;
_ «Porto Real ¢captagio Coca Colay. Mieo foi observada
B presenga de filmes multicoloridos de Sleo. A captagio
o permanecia paralisada;
sPortc Real (Estagio Freitas Soaresy. Identificou-se
“’ - filmes de coloragio avermelhada, aderido nas “faces”
: das barreiras absorventeé no entorno da motobomba — o
coordenador da TRANSPETRO informou que seria
instalada uma barreira de reflexdo a montante do ponto
de captagio. O abastecimento encontrava-se paralisado
e s¢ém previsio de retomada;
*Quatis (Estagio de Concessio da Prefeituray. Foi
observada a contaminagio do corpe hidrico. Sistema de
abastecimento inoperante;
*Barra Mansa (Esta¢3o Sdo Sebastifioy. O abastecimento
a0s sitios domiciliares estava em funcionamento;
*Barra do Pirai (LIGHT S/A. - Usina Elevatoria de
Santa Cecilia), com o sistema em operagio;
*Barra do Pirai (Estagio de Santa Cecilia — Nelson

]
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Carneiroy. Retomada do sistema de abastecimento 3s
22 horas do dia 08.05.2013;

*Barra do Pimai (Estagio Vargem Alegrey. Nio foi
observada a éontanﬁnag_:ﬁ_o do corpo hidrico. Rectomada
do abastecimento is 20 horas do dia 08.05.2013;
*Pinheiral (Esta¢io de Pinheiral). Nio foi observada a
contaminagio do corpo hidrico. Retomada do
abastecimento as 20 horas do dia 08.05.2013.

No dia 09.052013, em vistoria aérea, foram
identificados filmes em fase prateada e dispersos, nos trechos de Quatis e
Porto Real.

Nn dia 10 05 2013, em vistoria aérea, foram
identificados ﬁ?mes em fase prateada e dispersos, nos trechos de Quatis, Porto
Real, Floriano e Pinheiral. O aparecimento dos filmes em maior intensidade
foi vinculado 2 troca de bameiras e limpeza das margens entre os trechos do

rio Sesmaria e Formoso.

W Nos dias 11 e 12 de maio de 2_013, foi novamente
observada poliicio hidrica. As equipes da TRANSPETRO continuaram
realizando as trocas das barreiras e limpando as margens entre os trechos do

rio Sesmaria € Formoso.

No dia 13.05.2013, foram vistoriados os “pontos 0 até
5" descrevenéa as medidas tomadas para contengio do Sleo em cada um
deles. Resumidamente, havia mecanismos como barreiras de contencio e
absor¢io mstaladas em todos 0s pontos. Foram observadas peliculas de éleo
retidas no rio Sesmarla & Paratba do Sul.

Nas captagdes de Quatis e Floriano, foi observada a
contaminag¢io ?ndrlca bem como presenga de mancha entre Floriano e Barra
Mansa.

Nas captagdes de Porto Real, Barra Mansa, CSN,

1. 40/B6
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Pinheiral, Vazgem Alegre e elevatoria de Santa Cecilia nic foi relatada 2
presenca de éleo observivel. Observou-se a saida primiria da CSN com
presenga de pelicula prateada escapando das barreiras de contengio.

Nos dias 14 e 15 de maio de 2013, em vistoria aérea,
foram identificados poucos filmes dispersos € em fase prateada. Segundo a
TRANSPETRO, a situagdo emergencial havia se encerrado e apresentaram o
Plano de A¢#5 Pés Emergencial, que seria executado a partir do dia 15
(quinzey. *

O relatdrio em comento concluiu nos seguintes termos:

“(.) sugeriz=or . que seja  emitida notificagio a
TR.ANSPETRO solicitando, apés o recolhimento /
raspigem superficial de solo e subtragio da vegetagio
contaminadas, a realizagio de estudo gevambiental de
contaminagio de solo e lengol freftico na irea da pastagem
atingidafirnpactada pelo vazamento (...).”

Foram emitidas . as ‘notificagSes n.
SOPEANOT01021647 e SOPEANOT/01021767, pretendendo a
apresentagdo - _de documentos pela TRANSPETRO ao
INEAIDIMFI?—.?[CIEMISOPEA.

O relatdério n. 355.05.13 — FIS, de 08.05.2013,
encartado 4 £, 330 emidia digitaly, relata a vistoria do trecho do rio Paraiba do
Sul compreendido entre o municipio de Resende € Barra do Piraf.

No primeiro subtrecho (17krn) foi verificada a presenca
de filmes mdﬁ,scentes e filme prateado (estigio de decomposigio), ambos
fragmentados. A TRANSPETRO instalou barreiras fisicas ¢ absorventes em
pontos ao lcm.go do rio Sesmaria e pouca quantidade de filme prateado
transpunha esféas barreiras. A “partir da foz do rio Sesmarias até o polo
industrial de Resende, foram observados filmes prateados e esbranquicados,
isolados, em diferentes pontos, em filmes estreitos.

B

—
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e

N;Léegundo subtrecho (43kmy foi verificada grande

~ quantidade de filme estreito fragmentado, prateado e esbranquigado em

diferentes pontos. Em certos trechos o filme apresentava—se em feixes estreitos
e continuos e e:m outros, entre os municipios de Porto Real e Quatis, o filme

era esbranquigédo e espesso, por aproximadamente 3 (trésy quildmetros.

No terceiro subtrecho (60km) nio fol verificada a
presenga de ﬂime iridescente. Em pontos distintos, préximos as margens
direita e esqw?érda do rio Paraiba do Sul, foi verificado filmes estreitos
fragmentados ¢e coloragio esbranquigada, no municipio de Volta Redonda,
com excecdo ¢ :!e um filme estreito e contmuo com aproximadamente 600
(seiscentos) meims de comprimento em Volta Redonda.

Segundo o r«,kagono foram instaladas barreiras de
contengio e ansorventes 2 montante da barragem de Santa Cecilia e nas
captagdes dos_ municipios de Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta
Redonds, Pinheiral e Barra do Pirai.

O relatério n. 356.05.13 — FIS, de 09.05.2013,
encartado 3 f. 330 (midia digital), relata a vistoria do trecho compreendido
entre o mumc;.pto de SZo José do Barxeiro/SP (ponto zeroy e Barra do Piraf
(barragem de Santa Cecilia).

i 8

Foi observado a ocorréncia de contribuigio de poluente
para o rio Forinoso através da hxmag:ao do solo contaminado com o dleo
diesel.

’ Foram observadas peliculas fragmentadas de coloragio
prateada e esbmnqulgada em dlfeerentt;E pontos do rio Sesmarias. Em sua foz,
havia“ pouca guanndad’e “dessa pelicula transpondo as barreiras fisicas e

absorventes msgaladas pela TRANSPETRO.

No Rio Parafba do Sul foram observadas peliculas
prateadas e esbranqm;adas estreitas e fragmentadas, do polo industrial de

]
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Resende até o distrito de Floriano/Bitia Mansa.
Segundo o relatdrio, foram instaladas barreiras de
contencio e absorventes a2 montante da barragem de Santa Cecilia € nas
captagbes dos ‘municipios de Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta

Redonda, thenral e Barra do P1m1

_ O relatério n. 358.05.13 — FIS, de 10.05.2013,
encartado 3 £, 330 ¢midia digitaly, relata a vistoria do trecho compreendido
entre 0 mumcszo de Sio José do BarrelroISP (ponto zero) e Barra do Pirai,

Verificou-se a contribuicio de substincia oleosa para o
rio Formoso stravés da lixiviagio a pactir do solo contaminado. Peliculas
fragmentadas s*'!e coloragio prateada e esbmnqmgada foram avistadas em
diferentes porﬂ.os do rio Sesmarias, Na foz, observou-se uma pequena
quantidade de pehcu,a esbranqm;aw(‘fa transpondo as barreiras fisicas e
absorventes. '

: No rio Paraiba do Sul, observou-se peliculas estreitas e
fragmentadas no subtrecho compreendido do polo industrial de Resende até

o Distrito de Floriano/Barra Mansa,

Apés Barra Mansa até a barragem de Santa Cecilia nio
foram observas:!as fitmes nem peliculas de dleo, com excegio da margem
direita do rio .? araiba do Sul, no bairro de Vila Americana/Volta Redonda.
Nesse local, apds o emissirio principal da CSN (RP-15), foram obsetvadas
peliculas prate@das e esbranquicadas em pontos distintos até o bairo Volta
Grande/Volta Redonda '

O relatdrio :-.359.05.13 — FIS, de 11.05.2013,
encartado 1 f. 330 gnidia digitaly, relata a vistoria do wecho compreendido
entre o municigjﬁio de S3o José do Barreiro/SP (ponto zero) e Barra do Pirai.

A vistoria realizada constatou os mesmos fatos presentes
no relatério do'dia 10.05.2013, supramencionado.

1
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- O relaério n. 362.05.13 — FIS, de 12.05.2013,
encartado 3 £ :‘330 (midia digital), relata a vistoria do trecho compreendido
entre o mumc**no de Sio José do E&RmmISP (ponto zero) e Barra do Pirai,

nos mesmos termos do reiatono n. 359.05.13 - FIS.

O relatério n. 367.05.13 — FIS, de 13.05.2013,
encartado 3 f. 330 (midia digital), relata a vistoria do trecho compreendido
entre o municipio de Resende e Barra do Pirai, rio Paraiba do Sul.

Trata-se de relatério parcial de acompanhamento.
Aduz que o acidente ocorreu em 05.05.2013, aproximadamente is 19 horas.
A empresa esmnou o vazamento de 49 m® de dleo diesel €, na fase
emergencial, fc:;am recolhidos 42 m? do combustivel, Aproximadamente 100
(cemy funcxonmos da empresa TRANSPE‘I‘RO estavarn  envolvidos no
atendimento 4 ‘emergéncia, contando com epa.barcac;oes, dois helicépteros e

barreiras fisicas = absorventes.

% Em. suma, os diversos érgios ambientais

envolvidos feram unissonos quanto 4 necessidade de remocio total

do solo contaminado, de prospec¢io quanto aos recursos hidricos

atingidos e/oi: passiveis de serem atingidos pela contaminacio, e pela

necessidade . de gue a empresa efetuasse monitoramento

geo ambxenta% na drea atingida, até gque o contaminante nao tivesse

sua presenca ef?etectada pelos instrumentos de medicio.

fy
iz

J) Parecer Téchico da 4° CCR:

O parecer técnico n. 107/2014-4°CCR . 332-338,,
elaborado pela 4“ Camara de Ccordenaq:ao e R.ev:sao — Meio Amblente e

lacunas nas mﬂ'zrmag:oes e auxlhar na obtenc;ao de dados que permitissem
valorar os danoa causados pelo derramamento do éleo.

£ 44736
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O parecer técnico, no intuito de oferecer suporte i
quantifi cag:ao dos danos amblentans sofridos pelo derramamento de dleo
ocorrido em ; 05 05.2013, citou algumas ocorréncias de vazamento do
produto e o reﬂspecnvo qﬂanntanvo das condenagdes e acordo realizados em

tais casos. $3o alguns dos exemplos citados:

*“16/7/2000 — Vazamento estimado de 4 milhes de litros de
dleo crii (4.000 m? por ruptura de uma junta de expansio
de um ¢leoduto (...). De acordo com a sentenga ¢f. 02/67),
o pedido inicial foi de condenagio da Petrobras ao
pagamento de R$ 2,240.118.416,67 (...). Apds a emissdo
de laudos de virios especialistas/peritos contratados (...
fixou em cerca de R3 1.400,000.000,00 o montante a ser
pago pela Petrobras.

Cewedr

16/3/2001 — Vazamento estimado em 57.000 litros (57 m¥
de 6lec diesel por ruptura de tubulagio do poliduto
: OLIPAR.  (.:.x -¥alor indenizatério fixado em acordo
s firmado entre Pé&obns e o MPF, MPE/PR e o IAP/PR. foi
de R$ 102.000.000,00. O acordo foi homologado na
Justica Federal, segio judicidria de Paranagui.

b

Nov 2011 e Mar 2012 — A partir de campanha exploratéria
, no campo de Frade, na bacia de Campos, litoral do Rio de
o ’ Janeiro, cerca de 500.000 litros (500 m* de Sleo vazaram
= - no fundo do mar. Esse campo pertence 4 empresa Chevron,
_ com ¢ gual o MPF (PR/RJy firnou um acordo de
. ajustamento em dezembro de 2012 no valor de RS

95.160.000.”

I Processo n. 48610.0004688/2013-78 da ANP:

A Agéncia Nacmnal do Petréleo, Gés Natural e
Blocombusuv&;s encaminhou a este’ érgio ministerial o procedimento
instaurado, a gamr da comunicagio do incidente pela TRANSPETRO, o
qual se encontia digitalizado gmidia de f. 449),

]
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A As £ 61—63 (midia digital de f 449), encontra-se
encartado o rflatono de inspecio n. 130000000773 do oleoduto OSRIO.
Em sintese, zs estruturas vistoriadas enconmvam—se em boas condigGes,

exceto as listacas a sepuir:

'+ os doifuianometros usados no canhdo-langador
.., de Lorena nio apresentam identificagio
indelével referente aos dados de calibragio;

+  Vilv. de bloqueio — o tagueamento das vilvulas
do OSRIO  apresente as  seguintes

descontinuidades: 1) duplicacio de tag, a

@ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL /\ “-w,\_\

denominacio usada pelo TTOL, SUPNCONF e
no SAP é diferente da denominacio fisica, o que

provoca erros de identificagio ao longo do

percurso; 2y Vilvulas ndo cadastradas no SAP;

» Na V-18 ou V-48 verifica—se o rompimento da

nr

fita anticorrosivs para as faces sem cedagio dos
flanges. Na V-14 ou V-38 verifica-se a auséncia
da pintura de 1dent1ﬁcagao no equipamente;

" As £ 61-63"(midia digital de £ 449), encontrase
encartado o zelatério “de- inspegdo n. 60000922 do oleoduto OSRIO,
apontando: V:istotia da vilvula VES 37: 4.3 — Vilvulas, drenos, vents e

conexdes ~ existem Torofitas das conexdes flangeadas danificadas.

A f 75 (midia digital de £ 449), encontra-se
encartada a metodologia do sistema de detecgio de vazamento.

E Em tal expediente, observa-se ainda, pelas fotografias
apresentadas pmla empresa (fs. 57-58 da midia digital de f. 449), que a drea em
que se smuav%,a vilvula danificada pelos meliantes era cercada apenas por
grades, com fechamento dos portdes por cadeados. Consta do relato da
empresa: b :

“A VES-37 & protegida por duas cercas (figura 1). O

cadeado do primeiro portio foi arrombado (figura 2),

|
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- houve tentativa de violagio do cadeado (do tipo ‘tetra-
@ chave'y do segundo portio, nio obtendo &xito, a cerca
£ foi cortada conforme mostrado nas figuras 3.”

QO relatério prossegue indicando que houve uma
tentativa malsucedida de cortar os y2zafusos do flange da vilvula, utilizando-
se arco de serrz, seguindo da retirada dos parafusos do corpo da vilvula.

Vé-se, portanto, que as medidas de contengio 3 agio
de terceiros testnngiam-se a cercamento por grades ¢ portdo, nio havendo

efetiva inviabilizacio do acesso por meliantes.

A auséncia de tais providéncias, por certo, implica em
riscos 4 vida dps moradores do entomo, ji que o dleo € inflamivel, e poderia
pegar fogo en"g._rc'ontato com centelhas, cigarros etc. Demonstra, ademais, que
a empresa nic adotava vigilincia no local, e que, concorreu, 4 medida de sua

omissio, com » evento danoso.

A ANP, a0 final do procedimento, pleiteou i
TRANSPETRO que informasse as med:das adotadas para mitigar o furto de
combustivel m:)s dutos operados peh empresa

Em resposta, a empresa informou que procede ao
mapeamento £ classificagio dos riscos associados a a¢Ses de terceiros, i
execugio de b}freiras fisicas e bloqueios nos acessos, restringindo o acesso s
vilvulas apenés a veiculos leves, onde cabivel, i instalagio de sensores/
dispositivos d‘é seguranga, indicando a presenga de pessoas e a abertura de
portas; i :mpl:mtagao de inspecGes e rondas sob a responsabilidade da 4rea de
seguranga empresanal da Transpetro. Esclareceu, por fim, que estava
elaborando pr ;eto piloto para execugdo de cerca com gradeamento em irea
de vilvulas, - informou, outrossim, ndo ter ocomido a revisio dos
procedunentoaa operacionais, uma vez que estes ficariam a cargo da drea de
seguranca emrresanal da empresa (f. 105).

Em vista do. informado, a ANP encerrou o

o ]
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procedimento.

Ocorre, Exceléncia, que, decorridos quase trés anos do
incidente, nao houve demonstracio cabal de que tais medidas tenham sido
levadas a efeu:e pela. éripresa, ¢ que permite Jue wdéntica aciio criminosa seja
replicada, com riscos  vida e satide das pessoas, por mera omissio da empresa
requerida. Né¢ se tem, ainda, a comprovagio de que a empresa observa o
regulamento técnico emitido pela Aid# no tocante i seguranga dos dutos, ao
qual deveria es*ar adequada ainda no anc de 2013, anteriormente a0 acidente

de que ora se cmda

Observe-se que, apds o ocorrido, e ji no ano de 2015,
incidentes ser-*ielhantes ocomreram em Barbacena/MG e Magaratiba/R],
consoante  observa-se em pesquisa junto a0 sitio eletrdnico

www.google.com.br.

Y
i

i3

m) Informagi.> técnica n. 239/2015/VBL:

Instada a prestar infpnnég&es quanto aos dados
constantes dos relatdrios de monitoramento da idgua subterrinea ao
monitoramerité; analiticos dos pogay-‘szntos de fase livre instalados a Jjusante
da barreira hldrﬁuhca a CETESB, i £, 456-459, informou que:

“A presenca de fase livre a jusante da barreira hidrdulica
& um forte indicio de sua ineficiéncia ou, 2inda, de que
: © solo impactado naquela rea funciona como fonte
secundiria de contaminacio em fungio das alteracdes
) sazonais do nivel d'igua subterrinea.

_ Até o momente, os relatérios que nos foram
i apresentados fornecem um diagnéstico que permite
concluir a respeito da dimensiio da contaminacio, de
forma que a irea pode ser classificada como 'irea
contaminada' (AC), ?ozém nio trazem maiores

informagdes referentes is taxas de propagacio das

Ry :
: }
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o plumas de contaminantes, posicionamento dos

receptores (na_scentGS),- € tampouco a proposta pata

% reabilitacio da frea acompanhada de cronograma de

%& implantagio e operacio, posto que as metas de
remed:agao a serem &lcan;adas também ndo foram
¥ deﬁmdas ” (£ 459)

; De rigor degtosr que, segundo a prépria empresa
informou 3 AP%TP (midia digital de . 449) que, do total de 49 mil litros de
6leo vazados, 43 mil litros foram recuperados. Da informagio, infere~-se que o
remanescente s__egue enquanto nido ultimado o processo de retirada de solo e
controle de ﬁguas Subterrﬁneas, atuando COmo contaminante,

As evidéncias de que as barreiras hidriulicas nfo tem
sido suﬁmentew evitar a propagacio da contaminagio para aress situadas fora
da barreirs, ‘Hemonstram, ademnais, que a empresa nio concluiu o
procedimento de reabilitagio da drea.

¥
5

m De.e.pache n. 104/2015 e Informacéo técnica n. 233/15/CMT,
provementes da CETESB:

: Em despacho profendo no processo n. 03-10960/15
(contarmna;:ao de solo e dgua subterrinea), a Engenheira Valéria Bueno
Lobio cansxgm}, dentre outros, em relag3o 3s exigéncias do auto de infrac3o e
imposigio de penalidade (AIIPM n. 41000466):

“As engencxas do referido AJIPM foram parcialmente
atendidas: '
ET n° 1 e 3: s3o consideradas atendidas, tendo em vista
que as medidas emergenciais, previstas no
“Procedimentos  para Gerenciamentos de Areas
Contaminadas™ foram adotadas pela TRANSPETR O,
conforme consta do relatério detalhado do incidente,
" contendo um diagnéstico dos impactos imediatos e das

o | £ 49/ss|
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medidas emergenciais adotadas e o relatério contendo o
Plano de Contingéncia .foi protocolizado em
23/08/2013;

ET n° 2: parcialmente atendida, pois o sistema
destinado i recuperagio de fase livre operou de
05/05/2014 a 23/06/2015, tendo sido removidos cerca
de 6 0m3 de dleo diesel, conforme consta do
porem ainda & venﬁcada a existéncia de fase hvrem
tanio a montante, quanto a jusante da barreira
hidraulica, conforme constatado na vistoria realizada
em 24/07/2015 e mesmo assim os trabalhos de
remediacio foram interrompidos.”

() durante a reunido realizada em 17/11/2014 nas
dependéncias do Grupo de Atuagio Especial de Defesa
do Meio Ambiente (GAEMA), a CETESB expés que a
velocidade dos trabalhos de remogiio da fase livre estava
aquém dos prazos estabelecidos no “Procedimento para
Gerenciamento de Aress Contaminadas™...y

- Todos os relatérios qxée nos foram apresentados foram
avaliados ¢ fomecem ‘um diagnostico que permite
concluir a respeito da dimensio da contaminagio, de
forma que i=iza pode ser classificada como “irea
contaminada” (AC), porém nio trazem informacdes
reférentes a0 posicionamento de todos os receptores
potenciais, inclusive das nascentes, taxas de propagagio
de plumas de contaminantes e, tampouco, a proposta
para reabilitacio da drea acompanhada de cronograma
de implantacio e operigio, posto que as metas de
remediacio a serem alcangadas também nio foram
definidas.

¢

- Quanto i presenga de contaminantes em fase
dissolvida na igua subterrinea foi demosntrado no
“Relatdério  de E?rolugﬁo —  Agosto/2015”,

il
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protocohzado em 31/08/2015, que houve um aumento
na drea, massa ¢ volume de hidrocarbonetos totais de
petréleo — TPH em fase dissolvida na dgua subtertinea,
embora a pluma ndo ultrapasse os limites da barreira
hidrdulica. Lembramos que esses dados referem-se i
situagio em 08/10/2014.

- Nenhum outro relatério foi apresentado desde entio.
- As atividades de remediagio permanecem patalisadas,

conforme constatado em vistoria empreendida zo local
em 28/10/2¢%%;:ndc havendo ali nenhum funcionirio
da. TRANSPETRO, sendo mantidas as placas de
adverténcia alertando quanto i presenca de animais
silvestres, domésticos e pegonhentos.” (. 463-464 do

ICP)

.

A vista. de tais informagdes, conclui a técnica
responsivel:
“~ Passados e anos e meio da ocorréncia, ainda hj
presenga de fase livie com espessura  mixima
correspondente a 21,0 em, no Setor “y", 36,5cm no
Setor “1” e 5;0 cm no ___Semr “2", este fltimo situado a
jusante da barreira hidriulica;
) ~ A presenga de fase livie no meio fisico determina
. risco :medmto a0s receptores sobre a pluma de
contaminagio;

G sistema de bombeamento foj desativado, os
eqmpamentos foram removidos e, desde entio,
nenhum outro relatério foi apresentado 3 CETESB;

¢ - Embora njo tenha sido demonstrada a sua localizagio,

’ € sabida a existéncia de nascente(sy na drea que podem
servir i dessedentagio de animais silvestres/domaésticos;
- O modelo conceitual apresentado nio associa o risco

que um ou mais contaminantes podem cavsar a um
receptor potencial, de acordo com o comportamento
destes contaminantes no meio ambiente;

—
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- JA se passaram 2,5 anos e ainda njo foram

-estabelecidas as metas de remediagio para a reabilitagiio

da drea impactada;

~ Todos os relatdrios apresentadns até o momento nin
contém a Declaracio de Responsabilidade devidamente
assinada pelos Riesponséveis Legal e Técnico;

- O “Relatério de Evolugio” protocolizado em
31/08/2015 apresenta os resultados dos trabalhos até
08/10/2014, ou seja, ndo contempla dados recentes da
situagdo da rea quanto i fase dissolvida;

- De acordo com a DD 103/2007/C/E; “o sistema de
remediagio = deveri ser implantado
independemente da  manifestagio prévia da
CETESB, 1 qual, durante o monitoramento da
eficiéncia e eficicia do sistema implantado, se
manifestari  sobre a necessidade de eventuais
complementhg:&es e altera¢Ses no projeto.”;

- A remogio da fase livre somente poderi ser
considerada concluida. quando a espessura aparente
mixima de fase livre corresponder a 5mm e a pluma
tiver sido delimitada de forma adequada e estiver
restrita 4 4rea do empreendimento:

- Em face das deficiéngias listadas acima, as exigéncias
do ATIPM n° 4100106 sio consideradas parcialmente
atendidas, pois além &a documentagio solicitada ter
sido apresents!s de forma incompleta e inadequada i
luz do Procedimento para Gerenciamento de Areas
Cdﬁfaminadas, a drea ainda apresenta contaminag¢io por
fase livre de 6leo diesel;

Assim sendo, conclui-se que_a identificacio da

presenga de fase livee no meio fisico determina

risco imediato _ a seguranca das pessoas e da

propriedade, 3 satide humana e, principalmente,

dos ecossistemas e que a interrupgio dos trabalhos de

|
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remogio da fase livre, bem como a auséncia de
proposta para adogio de medidas efetivas para a
reabﬂltagao da  4rea demonstram . tanto o
descumpnmento a0 Procedimento de Gerenciamento
de Aress Contaminadas @aprovado pela DD n°
103/2007/C/E), quanto 3 falta de direcionamento para
: tomada de decisio e, dessa forma o atendimento parcial
p da ET n° 2 do AIIPM n° 41000466.
Portanto, consideramos que as exigéncias legais e
regularmentares estabelecidas para corrigir e
cessar a _engggio ambiental nio foram

. atendidas, ccxiierizando infragio ao artigo 80 do
54 Decreto 6.514, de 22/07/2008. (...y" (f. 465 do ICP ~
i sem grifo no original).

Com base em twis informagdes técnices, foi imposta
nova multa 3 TRANSPETRO nos termos do art. 80 do Decreto n.
6514/2008, no valor méximo, previsto, de R$ 1 milhio de reais, em vista da
gravidade dos fatos.

Corroborando o exposto, em 21 de outubro de 2015, a
CETESB enc:ﬂmnhou a Informagio Técnica n. 238/15/CMT, dirigida ao
GAEMA e, pa,stenonnente redirecionada a este Srgdo ministerial, em que

conclui:

i “Até o momento, os demais relatorios que nos foram
apresentados pela TRANSPETRO fornecem um
diagnéstico §ue permite concluir a respeito da
d%gnsio da contaminagfo, de forma que a srea pode
ser classificada como “srea contaminado™ (AC), porém
nio trazem informacdes referentes A5 taxas de
propagacio  das plumas de  contaminantes,
posicionamento dos receptores (nascentes) € tampouco
a proposta para reabilitagio da drea ‘acompanhada de

cronograma de implantagio e operagio, posto que as

metas de remedia¢io a serem alcangada também nio

f. 5386




b a4 . 4

)

e e R e e W P T

"

FAINISTERIO PUBLICO FEDERAL

- PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GUARATINGUETA/SP
foram definidas.

Considerando que a identificagio da presenga de fase

&

livie no meio fisico detenmna risco imediato aos

receptores sobre a pluma de contaminagio e que a
7 interrupcdo_dos trabalhos de remocio de fase livre e
- auséncia de proposta para adogio de medidas efetivas
s para reabilitacic da 4rezs demonstam tanto o
;,_.?: descumprimento a0 Procedimento de Gerenciamento
de' Areas Contaminadas (aprovado pela DD n°
103/2007/C/E), quanto a falta de direcionamento para
tomada de decisio, a TRANSPETR.O foi autuada com
pena!idade é&;:'*{iﬁ_}’ﬂﬂéﬂﬂia. £ 470 do ICPy

Ve—-se portanto, que, passados guase dois anos

desde a ocorréncia do acidente, a empresa niio concluin os trabalhos

de descontaminacio, tampouco promoveu a devida reabilitacio da
drea. . :

B De se ressaltar que, em reuniio reailzada junto i scde
do Grupo de ,ﬁtuat;ao Especial em Matéria Ambiental do Ministério Priblico
Estadual, na @ual denunciada a morosidade na apresentagio de documentos
exigidos pelcs« orgio ambiental, os representantes da TRANSPETRO,
questionados . *:obre a viabilidade de se firmar um termo de ajustamento de
conduta, esclareceram que eventual transag:ao_demandana consulta a diretoria
da empresa,

Assim, obvia -zi,u:»‘:te, que ndo se dispde de tempo hibil a
que os danos €a retormado das agSes de descontaminagio sejam buscados na
via extra_judlczal pena de permitir-s¢ o agravamento dos danos ambientais
pelo contato ;ias aguas com o solo e demais recursos hidricos contaminados.

_ Imperiosa, dessa feita, a mterveng:ao Jjudicial para que se
restabelecam as agdes de recuperagio da drea, ¢ para que se evite o
agravamento do dano ambiental.

£, 54/86]
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3. DO DIREITO: '

3.1 PRELIMINARMENTE:

3.1.1. Legitimidade do Ministério Piiblico Federal

bt

A Constituigio da Repriiblica Federativa do Brasil de
1938 conferaaao Ministério Piblico 2 ﬁm;:ao institucional de protegic do
patriménio priblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, dofando-o de instrumentos como o Inquérito Civil Pablico e a
Agio Civil Pubhca (art. 129, TH, da CF; para 2 consecugio de see mister
constitucional. e,

< © Idéntica previsio foi efetuada pelo legislador
infraconstitucional por meio da Lei Complementar n® 75/1993 — Lei
Qrghnica do Ministério Phblico da Umao em especial em seu art. 6°, inciso
V11, alinea “b}”

A Lei n® 6.938/81, a seu turno, prevé a possibilidade de
ajuizamento cie agdes de responsab:hdade civil contra o poluidor por “danos
causados a0 migio ambiente”, previsio contida também na Lei n°® 7.347/85, a
qual, em seu. ;art. 5°, expressamente estabelece a legitimidade do Ministério
Piiblico para ai?ropositura de agTo civil piblica na defesa dos direitos difusos ¢
coletivos, dentre os quais, a responsabilizacio sor danos morais e patrimoniais
a0 meio ambiente (art. 1°, inciso I). -

Ewdenmada sngianto, a legitimidade do Ministério
Piiblico Fedezal para a propositura da presente agdo civil puablica, a qual,
cumpre referir, diz com dano ambiental perpetrado, em grande medida, em
drea rural que se situa no municipio de Sio José do Barreiro/SP, sob a
atribuigio da Procuradotia da Repiiblica de Guaratinguets, e que atingiu, em
menor escala, tambem municipios fluminenses.

£, 55/86]
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3.1.2. Compeiéncia da Justi¢a Federal de Guaratingueta

O dano ambiental, que foi causado no interior do

municipio de an José do Barreiro, e chegou aos rios Formoso e Sesmaria,

atingiu o Rio Parafba do Sul, rio interestadual, formado pela confluéncia dos

rios Paraitinga & Paraibuna.

O Rio Paraiba do Sul banha os estados de Sio Paulo,

Rio de Janeiréf; e Minas Gerais, sehdo_ considerado, nos termos do artigo 20,

inciso 111, da Constituigio Federal de 1988, bem da UniZo, in verbis

Axt. 20, S bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as termas devolums indispensiveis 3 defesa das fronteiras, das
fomﬁcagoes ¢ construgoes militares, das wvias fedevals de
comunicacio e 3 preservagio ambiental, definidas em lei;

HI - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de wm
Estado, sirvam de limites com outros paises. ou se
estendmn a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais; (sem grifo

no originaly

De outro lado, além de versar a demanda sobre dano

que atingiu um rio federal, bem da Unifo, tem-se a presenca do

Ministério Piblico Federal no polo amm da demanda, e o interesse

direto de orgios federais como o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (E%AMA) e da ANP , ¢Agéncia Nacional de Petréleo).
Como tal, in¢quivoco o reconhecimento de interesse federal em jogo na

presente agdo civil pubhca e indiscutivel a competéncia da Justiga
Federal, estrilrada no art. 109, inciso I, da Constituicio da Repfiblica:

i
&

“Art. 105 Aos juizes federais compete processar e
Julgar: |

. 5, 56/86]
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! . @S causas e que a Unido, entidade autirquica ou

empresa piiblica federal forem interessadas na condigio
_ de antoras, 1és, assistentes ou oponontes, exccto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas d Jusdga
Eleitoral e 3 Justiga do Trabalho;” ;sem grifo no original)

] Estabeleclda a competéncia da Justn;:a Federal no
caso em te]a cumpre consignar que o artigo 2° da Lei n® 7.347/85 prevé
que as agBes civis plblicas devem ser propostas no local onde o dano ocorrer.

3

Ao o
=75 e g

: Qcorre que, sob o prisma territorial, € essa Subsegiio
Judicidria a detentora de competéncia adequada para processar e julgar a
causa, visto qéﬁé a regifio onde o dano mais se fez sentir e na qual as agdes de
recuperagiio cevem se desenvolver, qual seja, o municipic de Sio José do

Barreiro, encgntra—se inserido nos ;ff.“‘ﬁr:es de sua jurisdi¢io.

B -
lf}e outro lado, ainda gque municipios do sul
fluminense teaham sido atingidos mdlretamente pelo derramamento de éleo
havidu em wlu paulista, & que algumas municipalidades até tenham
ingressado com agdes indenizatérias especificas a fim de se ressarcir de danos
expetimentados - pelos seus respectivos sistemas de coleta e tratamento de
dgua, & evidﬁ%;te que & o Juizo de Guaratinguetd o que se encontra em
melhores coﬂéiig:ﬁes para a colheita da prova na presente agdo coletiva, ji que
o danoc ambieié__tal mais significativo foi perpetrado em irea sob sua jurisdi¢io.

o
b
_.r

Nesse sentido, a orientacio do Superior Tribunal de

Justiga, em pr@cedente que se aplica ao caso:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENT:%AGAQ CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
MIN'ISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A UNIAO E
AUTARQUIAS FEDERAIS, OBJETIVANDO IMPEDIR
DEGRADACAQ = AMBIENTAL NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO
. SUL.EVENTUAIS DANOS AMBIENTAIS QUE ATINGEM
MAIS DE UM ESTADO-MEMBRO.ART. 109, § 2°, DA

)
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"'ONSTITUIQAO FEDERAL. LOCAL DO DANO. 1,
Conﬂlto de competéncia suscitado em aglo civil piiblica, pelo
juizo federal da 4* Vara da Segfio Judicidria do Distrito Federal, no
qual se discute a competéncia para o processamento ¢ julgamento
dessa agdo, que visa obstar degradagio ambienral na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, que banha mais de um Estado da Federagio, 2. O
Superior Tribunal de Justiga tem o pacifico entendimento de que
o art, 93, 11, da Lei n. 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor ndo atrai a competéncia exclusiva da justica federal
da Segdo Judiciiria do Distrito Federal, quando o dano for de

B e e e T SRR

imbito regional ou nacional. Conforme a jurisprudéncis do STJ,
F . . nos casos de danos de Smbito regional ou nacional, cumpre ao
— autor optar pel Segio Judicidria que deverd ingressar com agio.
f Precédentes: CC 26842ID_F, Rel. Ministro Waldemar Zveiter,
8 Rel, p/ Acérdio Ministro Cesar Asfor Riocha, Segunda Segio, DJ

05/08/2002; CC 112.235/DF; Rel. Ministra Maiia lsabet Gallosti,

Segunda Segin. DJe 16/02/2011. 3. Lo comsiderado, e

verificando-sc ‘que © Ministério Piblico Federal optou por

i

“_es ]

a_)\um a agio civil publica na Subsegio Judicidria de Campos dos
Goytacazes/R], situada em localidade que também & passivel de

~ s . . &
sofrer as consequéncias dos danos ambientais que se querem

evitados, € nela que deverd tramitar a a¢io, A isso deve-se sormar

o ‘entendimento de que "a matio essendi da competéncia pam a

agiio civil piiblica ambiental, calca-se no principio da efetividade,

por isso tciue, o juizo federal do-local do dano habilita—se,

funcionalmente, na peréepﬁo da degrada¢io a0 meio ambiente

posto em condigdes ideais para a obtengio dos elementos de

’ ' convicgio conducentes ao desate da lide® (CC 39.111/R],

a Rel Ministro Luiz. Fux, Primeira Segio, DJ 28/02/2005). A

respeito, ainda: AgRg no REsp 1043307/RN, Rel. Ministro

) Herman Benjamin, Seguada Turma, Dje 20/04/2009; CC

g 60.643/BA, Rel. Ministra Castro Meira, Primeira Segio, DJ

z i 08/10/2007; CC 47.950/DF, Rel Ministra Denise Arruda,
¥ Primeira Segio, PJ 07/05/2007. 4. Agravo regimental nio

provxda (AgRgno 'CC 118.023/DF, Rel. Ministro BENEDITO

GONGALVES, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 28/03/2012,

Dje 03/04/2012)

Acrescente-se que, no caso em tela, nio apenas o dano
ambiental conientrou-se na regido de Sio José do Barreiro/SP, como os

pedidos elenczdos - que nio se resumem 4 compensagio dos danos, mas

]
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abarcam obrigazdes de'fazer voltadas 4 descontaminagio e recuperacio da area
degradada — indicam como juizo adequado i apreciagio da demanda a
Subsecio Judiciiria de Guaratinguetd,

3.13. Legiti:iziidade Passiva |

Como & cedigo, a responsabilidade civil decorrente de
dancs :ausadé?s_ a0 meio ambiente & objetiva, pelo gue prescinde da
comprovagio o elemento animico do agente.

Dessarte, basta que haiz a comprovagao do dano e do

nexo de causalidade para que surja o dever de reparar.

: Nesse sentido,.2.previsio constitucional do § 3° do art.
225 eainda o é.;c. 14, §.1° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, legjslééﬁé que foi devidamente recepcionada pela Carta
Magna de 1988:

Art. 225(..,

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitario os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes pemais ¢ administrativas, independentemente da
obrigagio de reparar os danos causados™.

Art, 14 .3

§ 1° Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, irdependentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da
Unido ¢ dos Eisdos terd legitimidade para propor agio de
ésgamabilidade civil & criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

No caso sob exame, o oleoduto cuja vilvula foi
rompida encositra-se sob a responsabilidade da requerida, a qual & uma

£ 59/86)
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empresa  subsididria integral da Peudleo Brasileiro S.A. - Petrobris,
constituida na forma do art. 65 da 3} 15 478/97, e responsivel pelas operagdes
de transporte cﬁe granéis, petroleo e seus derivados, conforme prevé o estatuto

social cuja copia encontra encartada aos autos do inquérito civil piblico.

3.2. MERITO

3.2.1, Direité ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
A Constituicio da Reptiblica de 1988, em seu artigo

225, caput, p::e:?;;:eitua: '

‘ . “Art. 225, Todos tém direito 20 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial & sadid. qualidade de vida, impondo-se a0 Poder

Pubbco cad colenmdade o dever de defendé-lo e preservi-
i para as presentes e ﬁ:tums geragbes”,

O art, 170 da Carta Magna a seu turno, dispde que a
ordem econm;uca brasileira, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, nio se encontra dissociada da protecio do meio ambiente, vez
que tem, em‘.rg os seus principios norteadores, a “defesa do meio ambiente”.

Evidente, portanto, que o direito ao ambiente sadio
constitui um é;ren:o fundamental do mdnnduo de natureza indisponivel, ji
que associado : ;;;«o atendimento de outro valor fundamental, qual s¢ja, o direito
i vida. Incon%est:ivel, de outro lado, que ¢ exercicio de toda e qualquer
atividade ecoé%l&mica deveri observar a necessidade de protegio do meio
ambiente, sen%io impositiva a toda e-ql.ialquer empresa que opere em solo

nacional a adogio de medidas voltadii & prevencio de acidentes ambientais.

: De se destacar, por fim, que 0o meio ambiente, como

entidade autdrioma, & considerado pela Constitui¢io Federal como “bem de
uso comum go povo”, ndo pertencendo a individuos isolados, mas i

A
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generalidade da sociedade, inclusive is futuras geragdes, pelo que, no caso,
nfo s¢ esti a ﬁllar em mera repnmcao de danos individuais, mas dos danos
sociais advmdés do vazamento do oleo tanto sob o prisma material como
imaterial. Nessa mesmo diapasio, considera a Lei n° 6.938/81, em seu art. 2°,
I, o meio arbiente como patrimdnio piblico a ser necessariamente
assegurado e p?gtegido, tendo em vista o seu uso coletivo.

4
ES

Dessa forma, indene de diividas que o Poder Piiblico
detém nm dever constitncional, geral e positiva, representado por verdadeiras
obrigacdes de "‘fazer isto & de zelar pela defesa e preservagio do meio
ambiente, e que no caso, cabe ao Poder Judicidrio intervir na situagio posta

para que s¢ as'se@;ure 0 cumpnmento do mandamento constitucional.

* De se salientar que, no caso dos autos, a despeito da
implementag:i:;’ de agdes emergenciais e pds-emergenciais, a contaminacioc
nio foi revertitla i totum pela requenda a qual cessou unilateralmente as
agdes de descentanunag:ao e recupeéracio do local afetado pelo acidente, e
que, portanto, o procédeu 3 integral reparagio do dano causado.

3.22. Respon;éabilidade objetiva — Teoria do risco integral:

Enquanto no direito comum o regime da
responsabilidad%‘: extracontratual é o da responsabilidade subjetiva, fundada na
culpa ou no dgé‘;lo do agente causador do dano, na legislagio ambicntal, ao
contririo, o dafgo ambiental se encontra regido pela responsabilidade objetiva,
fundada no n@o inerente i atividade, que prescinde por completo da
culpabilidade d:;) agente.

h Sendo assim, para tornar efetiva a responsabilizacio,
faz-se necessﬁri-strgr apenas a prova da oiiszéncia do dano a0 meio ambiente e do
nexo de caus_%iidade emire a conduta ativa ou omissiva do chamado
“poluidor”. Tai previsio, diga-se de passagem, encontra-se positivada por
meio do art. 14, § 1° da Lei n® 6.938/51:

H
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Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio
federal, estadual ¢ municipal, ¢ nie cumprimento das medhdas
necessirias i preicimucio an corregio dos inconvenientes & danew
czusados pela degradagio da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: (...)

§ 1° Sem obstar a aplicagio das penabidades previstas neste artigo,
& o poluidor cbrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetdos por sua atividade. O Ministério Piiblico da
Uniio & dos Estados terd legitimidade para propor acio dec
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio

ambiente.

.

. 7 A mudanga de paradigma adotada pelo legislador deve-
se ao fato de qae as regras cldssicas de responsabilidade contidas na legislagio
civil nfo ofereziam a prote¢io necessiria ac ‘meio ambiente e 3s vitimas do
dano ambienta’. ,

Ressalte-se gque a melhor doutrina pitria vincula a

responsabilidaéiz' objetiva é teoria do risco integral, segundo a qual qualquer

“em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em
outra coloca¢io que nio seja a do risco integral. Nio se
pode pensar em outra malha que nio sgja a malha
realmente bem apertada, que possa, na primeira jogada
de rede, colher todo e qualquer possivel responsivel
pelo prejuizo ambiental. E importante que, pelo
simples fato de ter havido omissdo, j4 seja possivel
enredar agente administrativo e particulares, todos
aqueles que de alguma maneira possam ser imputados

a0 prejuizo provocado para a coletividade™.

: A vinculagio «ia responsabilidade objetiva 4 teoria do
risco integral e:ispressa a‘preocupagio da doutrina em estabelecer um sistema
de responsabdrglade o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de
degradagio que se assiste nio sé no Byasil, mas em todo o mundo. Segundo a
teoria do risce, integral, qualquer fato, culposo ou nio-culposo, impde ao
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agente¢a teparr?gao, desde que cause um dano.

’7? N dlzer de Calo Mirio da Silva Pereira, “trata-se de
uma tese purarnente negauvxsta Nio cogita de indagar como ou porque
OCOITEU O darzo. E suficiente apurar se houve o dana, vinculado a um fato

qualquer, para ‘assegurar A vitima uma indeniza¢io”.

Alids, nio s6 a doutrina encampa a adogio da teoria do
risco integral o tocante i responsabilizagio por danos causados a0 meio
ambiente. Segue—se julgado do Superior Tribunal de Justica, por meio do
qual se reconhzcsu a aplicagio da tese na seara ambiental (com grifos nossos):

L

ADMINISTRATIVO, DANO AMBIENTAL. SANGAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSIGAO DE  MULTA.
EXECUGAQ FISCAL. .

1. Para fins da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 3°,
entende-s¢ por: 1 - meio ambiente, o conjunto de condigBes,

st

PR 28

leis, influgncias iéf;gxsgﬁrat;ées de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abrigs € rege a vida em todas as suas formas;

-
caraceeristicas do meio ambiente;

TR

egtadagio da qualidade ambiental, a alteragZo adversa das

b
e

111 - poluigio, a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indireramente: a) prejudiguem a saiide, a
seguranga eo bem-estar da populagio;-

b) eriem condig&es adversas is atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfivoravelmente.a biota;

L dy afetem a5 condigBes estéticas ou sanitirias do meio ambiente;

¢) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

2. Destarte, & poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito

pliblico ou privado,' respm_rasivel, direta ou indiratamente, por
astividade cansadora de degraelaqao ambiensal;
3. O poluidor, por seu tumo, com base na mesma legistaglo, ast.

B
ES

4

14 - "semy obstar a aplicagio das penalidsdes administrativas” &
obrigado, ‘independentemente da existéncia de culpa’,
indenizar ou repa;a; os danos causados a0 meio ambiente & a
tefeidivos, "afetados ﬁor sua atividade®,

ot U T e it

e 4. Depreende-se do texto legal a sua responsabilidade pelo risco
integral, por isso que em demanda infensa a administragio,

j%/ f. 63/86
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Kot

peders, inter partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento.

5. Considerando que a lei legitima o Ministério Péblico da Unido
e do Estados terd legitimidade para propor agio de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente, & in +4voco que o Estado nio pode inscrever sel-
k executing, sem acesso A justica, quantum indenizatdrio, posto ser
= :mprescmdwel agio de cognigio, mesmo para imposigio de
{ indenizagdo, © que nio se confunde com a multa, em obediéncia
aos cinones do devido processo legal e da inafastabilidade da
Jjurisdi¢do. .

6. In casu, discute-se tio-somente a aplicagio da multa, vedada a
incursic na questio da responsabilidade fitica por forga da
Stmula 07/STJ.

5. Recurso improvido.

, REsp 442586/SP, Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
o TURMA, julgado em 26112002, DJ 24/02/2003, p. 196,

Cumpre ressaltar que a responsabilidade objetiva foi
acolhida pelo Novo Cédigo Civil, conforme disposigio expressa do parigrafo
finico do art. 27 do diploma legal em comento:

FA
BB,

Are, 927, !_\quéle que, por ato ilicito (arts. ! 1§§_§ 187y,

causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo.

Pariprafo tinico. Haveri obrigagio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano- im;‘nlicar, por sua.

natureza, risco para os direitos de outrem.

De outro lado, sio principios basilares do Direito
Ambiental, o ;;%;ftincipio da prevengio, o principio do poluidor-pagador ~ o
qual impde % internalizagio dos custos decorrentes das externalidades
negativas ari‘:{%)ientais. Ou seja, embora nio sendo necessariamente

voluntirios, oz efeitos nocivos resultantes da atividade humana incidentes

sobre a qualidzde do ambiente devem ser reparados. O agente deve assumir
todos os riscog de sua atividade, unid ez que & inadmisstvel a socializaglio dos

prejuizos e a pmvauzag:m :dos lucros. De tal forma que o poluidor deve arcar

B
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com os custos‘necessirios 3 diminuicdo, eliminagio e neutralizagio do dano
causado -, o fsrincipio da reparagio integral — pelo qual a lesdo causada ao
meio ambieng‘é deve ser recuperada em sua integralidade, obrigando-se o
agente poluldm a reparar todo o dano, sob pena de redundar em sua
impunidade. Em posigio extrema, podemos afirmar que, se necessério for, a
aniquilacio da-;capacxdade-economxca do agente nio contradiz o principio da

reparagio integral.

Por todo o exposto, a responsabilidade, no caso em
comento emeorge n3o necessariamente de omissSes ou negligéncias da
empresa requerida — embora estas estejam presentes, consoante ji destacado

alhures -, mas da atividade em si considerada.

Nio se diga que se trata punir puramente pela
atividade, o q, e seria absurdo, vez que 2 atividade & socialmente consentida.
Trata-se na ‘erdade de exigir compensagio e equalizacdo, pois, se dada
empresa capmdma pudesse alegar auséncia de negligéncia, no caso de danos

causados pelo,a riscos inerentes i atmdade, como forma de se eximir da

responsabd;davée civil ambiental, esir+f1ymos diante de enriquecimento ilicito €

flagrante :mqmdade Permitir-se-ia que os lucros da atividade fossem
distribuidos acs quotmtas ou acionistas da empresa, a0 passo que os efeitos
nefastos da at;_vxdade fossem distribnidos para toda a sociedade, atingindo

inclusive as geracdes futuras.

‘ O peluidor & obrigado, independente da existéncia de
culpa, a inderizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a0s
terceiros afetacos por sua atividade. Tratando-se de responsabilidade objetiva,
& necessario {j;ue seja verificada apenas a efetiva ocorréncia do dano e a
presenga do nr ;o de causalidade entre o dano e a atividade do poluidor.

: O evento danoso vem a ser a resultante de atividades
que, de fonnaiédireta ou indireta, causam a degradagio do meio ambiente ou
de seus compr: nentes. Ji o nexo de causalidade pode ser entendido como a
relagio de causa e efeito existente entre a atividade do poluidor e o dano dela
advindo. Assam, basta - q___ia_,(’} se demonstre a existéncia do dano para cujo
a ]
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desenlace o g3co da atividade influenciou ‘decisivamente para que figue
demonstrada z;obrigagio de indenizar.

, Nio podemos olvidar que algumas consequéncias
surgem a parti% da adogio no direito pétrio da responsabilidade civil ambiental

fundada na tesria do risco integral. &2
¢ a prescindibifidade dé investigacio de culpa. Mas nfio € a éinica.

Mo ja citado, a principal consequéncia

SR

Como segunda consequéncia advinda da adog¢io da
responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco integral, tem-se a
irrelevincia da licitude da atividade. Afinal, tio-somente a lesividade &
suficiente i ’_resPonsabilizagﬁo do poluidor. O que serdi levado em
consideracio é".a potencialidade de dano que a atividade possa trazer a0 meio

ambiente.

31

g Também, como- terceira comsequéncia, tem-se 2
inapﬁcabilidaé%fé de excludentes (caso fortuito, forga maior e fato de terceiro) e
a impossibilidégde de invocagio de cliusula de nio—indenizar como forma de
se ver o pol{éidor exonerado de sua responsabilidade. Constatado o dano
ambiental, toffé‘ta—se irrelevante que o acidente que o ocasionou tenha se dado
por faiha humsma ou técnica, por otis’So acaso, agio de terceiros, ou forca da
natureza: devgé o poluidor responder pelos danos causados, valendo-se,
quando possivil, da agGo de regresso contra o responsdvel.

a Vale ressaltar que, na esteira evolutiva do direito que
rege a matéria‘atinente 4 responsabilid@de civil ambiental, em recente julgado,
o Superior T_a::?ibunal de Justica, além de salientar que aquele que cria ou
assume o risco-de danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados,
deixou claro gue, em tais casos, inverte-se o dnus probandi, em prol da
sociedade, traxg.ggférindo-—se 20 causador-do dano o encargo de provar que a sua
conduta nio fé’» lesiva. Eis o entendimento do STJ:

e
g
i

&

3 ACAO CIVIL PUBLICA, DANO AMBIENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. FROVA PERICIAL. INVERSAO
DO ,ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO.
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DESCABIMENTO PRECEDENTES.

1 - Em auros de agio civil piiblica ajuizada pelo Ministério
Piblico Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos,
a pericia ¢ o pedido de inversio do dnus e das custas respectivas,
tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal decisio.
1I - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados ¢, em tal contexto, transfere-
sea ele todo o eﬁ*ﬁfmo de provar que sua conduta nio foi lesiva.
Il - Cabivel, na h;potese a inversio do dnus da prova que, em
verdade se di em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada on compensada a eventual pritica lesiva a0 meio
ambiente - artigo: &°, VIII, do CDC cfc o artigo 18, da lei n°
7.347]85,

IV - Recurso improvido, (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/042009, DJe 18/05/2009)

No mesmo sentido, importante julgado do Egrégio

Tribunal de_]u;é?q:a do Rio de Janeiro:

e
&

Doty e

PETROBRAS. POLUICAO AMBIENTAL.
CONTAMINAGAO. C. DE DEFESA DO CONSUMIDOR..
INVERSAO DO ONUS DA PROVA, DESPROVIMENTO
Do RECUPJO

Agravo de mstmmento Agio ordiniria. Contaminagio de
nibradores de bairro proximo 3 Refinaria, pela emanagio de
produtos téxicos. Existéncia de relagio de consumo. Art. 17 do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Inversio do Onus da Prova.
O art. 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor eguipara ao
consumidor qualquer pessoa, natural ou juridica, que verha a
sofrer um dano, em decorréncia do fato do servigo. Assim: sendo,
e em printipio, cabe i espécie a aplicagio das regras do Cadigo
de Defesa do Consumidor, e; entre elas, a da inversiio do 8nus da
prova, cujos pressupostos se acham presentes, j& que verossimil a
versic do autor, confirmada pelas noticias jomnalisticas, sendo ele
hipossuficiente, Correta, assim, a decisio recorrida, que objetiva
proteger a vitima do fato do servigo, equiparada a consumidor.
Desprovimento do recurso,

(TJRJ — Décima Cimara Civel, 2002.002.05587 — Agravo de
Instrumento. A¢do de Indenizagio. Des. Sylvio Capanrema —

‘ £, 67/8¢]
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Julgamento: 25/06{2002)

frig
s

: Cumpre referir que, na drea de transporte de derivados
de petrdleo, é"‘:_étipula o Regulamento- Técnico de Dutos Terrestres para
Movimenta;:ﬁé de Petrdleo, Derivados e Gis Naturas (RTDT) da Agéncia
Nacional do Pstroleo, Gas Natural € Biocombustiveis (ANPy;

9 AVALIAGAO Dk RISCOS

9.1 Escopo

Este item tem por objetivo estabelecer diremizes para
identificagio ¢ anilise de riscos que podem resultar em Incidentes, a serem conduzidos nas
diferentes fases de ciclo de vida da instalaglo.

A Awaliagio de Riscos deve identificar os trechos criticos do
duto, os possivei;modos de falha e os cendrios acidentais a serem contemplados pele Plano
de Emergéncia. '

: 9.2 Tipos de Anilise de Riscos

E 921 O Tramsportador deve identificar e realizar anmilise

qualitariva ou quéhtimtiva dos riscos, com o propésito de recomendar agdes para controlar e
reduzir a ocondrcia de Incidentes que comprometam a Integridade Estrutural e a Seguranga
Operacional da 1r§:'stalagno

9.3 Metodologia
¢ A metodelogia para identificagiio e anilise de riscos deve:

< 9.3.1 Ser definida em seu escopo;

; 9.3.2 Considerar anilises de riscos ji realizadas na instalagio on
em outras msulla;:oes similares; L

9.3.3 Levar em conta a andlise histérica de Incidentes ocorridos
na instalagio ou €N OUITas

smulares,

934 Observar a influéncia de fatores humanes ¢ de causas
externas; _ .
9.3.5 Chassificar os riscos identdficados: ¢
9.3.6 Detzrminar as agoes necassirias para prevengio ¢ mitigagio
dos riscos,

9.4 Implementa¢io

9.4.1 A identificagio ¢ anilise de riscos deve ser executads por
uma tquipe umlts hsclphmr ¢ Qualificada,

ﬂ:,!_ 9.4.2 A aprovagio da anal:se de riscos deve ser realizada por
responsivel des:gﬂado pelo Transportador.

9.5 Relatério

9.5.1 O relatério deve incluir, no minime:
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9.5.1.1 Identificacio da equipe;
i 9.5,1.2 Objetivo e escopo da avaliagio;
9.5.1.3 Descrigio da imstalagio, componentes, sistemas ou

g

equipamentos sw.ameudu; 4 andlise;
9.5.1.4 Descrigio e justificativa da metodologia utilizada;
9.5.1.5 Identificacio, anilise ¢ classificagio dos riscos; &
9.5.1.6 Recomendagbes e concluses.
. 9.5.2 Os relatérios. de identificagio e anflise de riscos devem

 apresentar as recomendagdes ¢ conclusdes para cada etapa do ciclo de vida da instalac3o.

9.5.30s relatérios de identificacio e andlise de riscos devem estar
disponiveis para ?onsulm pela ANP e demais partes interessadas, a qualquer tempo.

954 O Transpesiador deve implementar as recomendagdes &
documentar a su; realizagio. Caso alguma das recomendagdes s¢ja madificada ou rejeitada,
este deve elaborar parecer técnico com as justificativas que levaram a tal agio.

9.5.5 O Transportader deve manter arquivados os relatdrios que
evidenciem que o5 siscos foram sistematicamente avaliados durente as fases de projeto,
construgio, opet?ﬁio ¢ desativagio,

O regulamento vige desde fevereiro de 2011, e as
transpomdora;? tinham o prazo de 2 (doisy anos para adequar-se i
normatizacio Qé:itada no tocante aos dutos ji existentes. Nesse sentido, o
disposto no art. 8° da Resolugio ANP n° 6 de 03/02/2011:

Art. B° Os Dutos Existentes devero estar adeguados ao

L P

Regulamento Tiotico anexo a presente Resolugio em até 2
doisy anos apds sua publicagio.
: Vé-se, portahto! que 3o tempo do incidente, a
TRANSPETE.O ji detinha conhecimento da obrigagio que Ihe competia de
bem zelar pela integridade das vilvulas e dutos que opera, inclusive no

tocante 3 prevengio de agdes criminosas e acidentes delas decorrentes.

: Dessarte, ainda que nio se tratasse de hipétese de
aplicagio da teoria inregral, evidente a corresponsabilidade da requerida no
tocante a0 eveitto danoso de que trata o presente feito, e a impossibilidade de
eximir-se da géjssponsabilidade com alusio i alegagdo de tratar-se de fato de
terceiro. ' ‘

:; T L ﬂﬁWEﬁJ
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_ Por todo o acima exposto, nio pode o Ministério
Piblico Fedef{al no presente caso, furtar-se ao papel constitucional de
defender o mé;0 ambiente e o interesses dos cidadios (das presentes e futuras

geragaes) atmg;udos pelo fato.

3.2.3. Bacia Ejdrogréﬁca

_ Segundo Frederico Amado, bacia hidrogrifica “£ a drea
onde ocorre a drenagem das dguas destinadas a um curso de agud,
nonmalinente unr grande rio. Ou seja, normalmente virios cursos de dgus
convergem pzra um rio principal, formando wma bacia hidrogrifica. "8

No caso dos autos, os danos perpetrados se fizeram
sentir na Bacm H:drograﬁca do Rio Parafba localizada entre os maiores polos
industriais e populacionais do Pais. Os principais usos da dgua na bacia sfo:
abastecimentdi% diluigio de esgotos, irrigagio e geragio de energia
hidrelétrica, s;;fndo que o Rio Paraiba do Sul & o principal manancial de
abasteczmento do estado do Rio de Janeiro, e de grande parte das cidades que

compde esta Subsegao Judiciéria.

A Lei n° 9.422/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidsicos e criou o Sisterma Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hicdricos, em seu artigo 1°, menciona a finalidade das bacias

hidrogréficas:

% “Axt, 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

7 (..) V - a bacia hidrogrifica & a unidade territorial para

implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e

atuacio do Sistema MNactomal de Gerenciamento de

k-

Recursos Hidricos;”

Lis o
Ny Flals Tl

Posterionmente, © artigo 2° da Lei de Recursos

.y

£ Amado, Frederco Augusto Dj Trindade. Dircito ambieatal esquematizado. 3% ed. - Rio de
Janeiro: Forens:; SEo Paulo: Métedo, 2012. p. 293

|
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Hidricos l:racoﬁ___ os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

“Art. 2° Sio objetivos da Politica MNacional de Recursos
Hidricos: '

I - assegurar 3 atual e 3s futuras geragdes a necessiria
disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade
adequados acs respectivos usos;

1I - a utilizagio racional ¢ integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquavidrio, com vistas 2o

s B

nnl g

e

- desenvolvimen#é-sustentivel;

“ o Il -a preven;ﬁo' ¢ a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos  de origem natural ou decomrentes do uso
inadequado dos recursos naturais,”

i Pela observincia do artigo supracitado, percebe-se a
preocupagio clb legislador em assegurar a boa qualidade das dguas is futuras
geracGes, a th;za;:ao racional ¢ integrada dos recursos hidricos e a prevengio
das catéstrofes naturais ou provocadas pelo homem nesse tocante.

Patente, portanto, a importincia da presente demanda,

conforme relzio dos diversos 6rgios ambientais que acompanharam o

ocorrido, houve percolagio de hidrocarbonetos, os quais atingiram dguas
subterraneas q:fie vertem diretamente 2 mananciais que compdem a Bacia
Hidrogrifica ex;n referéncia. _

. S

. Qbserve-se que, de acordo com o art. 3°, III, da Lei
6.938/1981, a- polui¢io diz com a “‘degradagio da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: ay prejudiquem a saiide,
a seguran¢a e._f'o bem-estar da populagio; by criem condigdes adversas s
atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as conﬂngﬁes estéticas ou sanitirias do meio ambiente; €) lancem
matérias ou energza em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos;”,
e que, no &aso em tela, a empresa detém responsabilidade pela
descontaminagio da irea e seu retomo, tanto quanto possivel, ao statu quo

ante,
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Indene de divida, ademais, que as atividades danosas
530 abarcadas pela legislagio ambiental vigente, estando presente a
responsabﬂidade objetiva do causador, bem como a imprescritibilidade da

agio voltada 3 zepmgao do dano ambiental.
3.24. Extens&ip do dever de reparar

3.2.4.1. Danos interinos e irreversiveis - .

) A reparagiio deve ser a mais abrangente possivel, nos
termos do eatendimento do FEerégio Superior Tribunal de Justica,
observando-se, nos termos de enunciado aprovado na V Jornada de Direito

Civil do CJFMj que

“A expressio 'dano' no art. 944 abrange nio 56 os danos
individuais, materiais ou imateriais, mas também os
danos sociais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para
propor ages coletivas.” (Enunciado n. 455)
Desse modo, sob o prisma dos direitos materiais a serem
" indenizados, demandada caberd indenizar inclusive a perda ambiental
verificada enm? ‘o periedo compreendido emre a degradacio e a completa
recuperagio da drea.

' ‘ Cumpre referir que, no REsp. 1.180.078, a 2° Turma
do Superior Tribunal de Justica ‘éél_fabeleceu que a reparagio ambiental
abrange, além afi_a recupétﬁﬁzio da drea lesada, a indenizagdc do dano interino
(que permanec%_a entre o fato e a reparagio), o dano residual (aquele que nio &
passivel de recuperagio), e o dano monal coletivo.

Idéntica orientagio foi trilhada no REsp. 1.178.294, no
qual o Mlmstrcs Mauro Campbell pontuou que a “2 indenizagio, além de sua
fangio subsididria (gquando a reparagio ‘in natura’ nio for total ou
parcialmente éassfve}), cabe de forma cumulativa, como compensagio
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pecunidria pefm danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental até a sua
efetiva resmuragao

_ ‘Dessa forma, a responsabilidade, além de objetiva, hd
que abranger todos os aspectos do dano causado pela demandada, na esteira
do entendimeato que, em casos andlogos, foi estabelecido pelo Superior
Tribunal de Juitica.

3242, Danéfsncial

- A reparagio do dano ambiental, para ser integral, também
deveri incluir indenizag¢io pelo penodo no qual a populacio ficou privada da
fruicio coletnﬂa do bem. Neste cendrio, a degradagio ambiental assume
dimens3o de t&n dano somal

[

“Nio se esti aqui pretendendo indenizar os valores imateriais, ligados &

autoestima, aos direitos de personalidade, concebidos em sua perspectiva
' difisa, cujo reconhecimento & albergado pelo dano moral coletive, mas

' verdadeiros prejuizos sociais gerados 3 comunidade pela impossibilidade

 de utilizar os bens ambientais®

- No caso, a poluigio decorrente da contaminagio por
hidrocarboneti's nio causou prejuizos apenas ao titular da Fazenda
Riachuelo, mis i coletividade, ji que além do desabastecimento piiblico
vivenciado p?x;r diversos municipios fluitinenses, observa-se que a
contaminat;iofda igua subterrinea (sobremdfa: de nascentes que existem no
localy privarﬁo'._'a sociedade do aproveitamento de um bem de uso comum do
povo, fato que; afetars inclusive, as gorsgSes futuras. Conforme Francisco José
Marques Sampfmo. .

“Portanto, s¢ a recomposigio integral do equilibrio ecolbgico, com a
1, reposigio da situagdo anterior 20 dano, depender, pelas leis da natureza,
. de lapso de tempo prolongado, “a coletividade cem direito subjetivo 2
. ser indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a

T Annciias Monteiro Stialeder, Respansabifidade Civil Ambiental, Pigine 163, Livraria do Advogsdo,

|
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=" integral reposigio da situagio anterior de equilibrio ecolégico & fruigio

7. do bem ambiental atingido™1?

| . A jurisprudéncia, a partir da compreensio de que a reparagio

a0 dano ambiental deve ser integral, tem sido favorivel 4 indeniza¢io do dano

social (ou dan¢ morl coletivo Jato sensu):

e"_
=N
2

o

ADMINISTRATIVO. A.MBIENTAL AGCAO CIVIL PUBLICA,
LIXO URBANO. MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE, DEPOSITO

. A CEU ABERTO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO,

7 RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE, CONSTRUGAO DE

! ATERRO SAMITARIO LICENCIADO PELO CPRH.
7 RESPOMSABILIDADE DO I'ODER. PUBLICC MUNICIPAL. 1,
: . Apelagio do Municipio de Paudalho/PE ¢ remessa oficial em face da

senten;:a que julgou p.{ugéames os pedidos, feitos em agio civil puiblica,

5‘

de condenagao i reparagio de dano ambiental causado, concernentes ao
deposao uregular de lixo urbano no municipio. 2. A CF/88 estabelece,

" no art. 225, que todos possuem dircito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Piblico o dever de

defendé-lo e preservi-lo, para que s¢ja assegurado o interesse coletiva.

~ Sem ddvida, 20 Poder Judiciiric cabe, embora excepcionalmente, 2

.. imposigio da implementagio de politicas piblicas constimcionalmente

< previstas, quando a omissio perpetrada comprometa a propria
;. integridade dos direitos socjais igualmente protegidos pela Carta
© . Magna vigente. 3. E fato incontroverso que o Municipio réu promove,

, ilegalmente, o descarte, a céu aberto, de residuos sdlidos diretamente

sobre o solo, formando o "ixio". Ante a auséncia de licenciamento e

. consequente falta de técnicas pfmtenvas apropriadas ou cautela no

'e')

. tratamento dos rejeitos domesncos_r coloca-se em risco o meio ambiente

“ e a saiide da populacio. 4. A existéncia de local adequado para pér lixo

" no & s6 medida ambiental, mas de saiide piiblica, a requerer toda a

atengio das autoridades, competentes. Salienta-se que o municipio

; possui z. responsab:lndade pela savide piiblica ¢ de preservagio do meio

oy ambiente” “ecologicamente equilibrado, razio pela qual mostram-se

acertadas as condenagGes presentes na sentenga de primeiro grau. 3.
| Apelagio ¢ -remessa  oficisll  improvidas. (APELREEX
00072470220114058300, Desembargador Federal Marcelo Navarro,
- TRES - Terceira Turma, DJE ~ Dara::07/08/2013 - Pigina:177.)
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. No caso, portanto,“iitias as peculiares condigdes do caso, hi
que se ressa:cxs: a socwéade nio apenas o dano ambiental perpetrado, mas a
perda quahtatwa do recurso hidrico que se encontra a disposicio da

sociedade.

Nio & demnais lembrar que o Rio Formoso & afluente do Rio
Parafba do Sil, rio que abastece imfimeros municipios paulistas e sul
fluminenses, e que, portanto, © dano social que ora & imputado 3 empresa ré
desborda a sunples contaminagio de uma propriedade rural e seu entorno,

atingindo bens-zaros i coletividade.

3.2.4.3. Danc moral coletivo

A Constituigdo Federal dispSe no artigo 5°, inciso X que sio
invioldveis a mmmdade a vida pnvada 2 honra e a imagem das pessoas,
assegurado o darelto a mdemzagao pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagio.

O Suprema Tribunal Federal, a seu turno, consolidou o
principio de gue a indenizacio deve ser integral ao elaborar a Stimula 37, a
qual admite a cumulagiio dos danos patrimoniais e morais.

" O dano moral & aquéle que ofende a esfera extrapatrimonial

do sujeito passivo. O sujeito passivo pode ser uma iinica pessoa, ou uma
coletividade de pessoas, consoante se infere da atual redagio da Lei 7.347:

Art. 1° Regeme-se pelas disposigSes desta Lei, sem prejuizo da acio
* popular, as agBes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redagiio dv8la Lei n® 12,529, de 2011y,

7 1= a0 misie~ambiente; (...) .

O Cédigo de Defesa do Consumidor, juntamente com as
leis ambientais ¢ outros diplomas foram o microssistema processual coletivo,

? £. 75186
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em que o diflogo de fontes & uma das bases reconhecidas, inclusive pela
doutrina e pels Junsprudencxa Acexca. do dxalogo das fontes, manifestou-se o
Superior Tnblmal de ja;st:qa

' RECURSO ESPECIAL N° 1178294 - MG (2009/0118456-3,
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
- OBRIGAGOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR,
CUMULAGAO. POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO
' SISTEMATICA DA CR/88, DAS LEIS N. 6.938/81 E 8.625/93 E DO
CDC. EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO, DO
— . POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAGCAO INTEGRAL. 1. Os
(p étglos julgadores nfic estio obrigades 2 examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante om processo judicial, bastando
. que as decisGes proferidas }esfejam devida ¢ coerentemente
" fundamentadss, em cbediéncia ac que determina o are. 93, inc. IX, da
% Lei Maior. Isso nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente,
3 O art. 3° da Lei n. 7.347/85 deve ser lido de maneira
’ abrangente e sistenﬁ*—éé‘;;a‘ com a Constituigie da Repiiblica, com
“* as Leis n, 6.938/81 e 8,625/93 ¢ com o Cédigo de Defesa do
' Consumiddf - CDC, a fim de permitir a tutela integral do meio
" ambiente, com possibilidade de cumulagio de obrigages de fazer, nfo
* fazer e pagar, Precedentes, 3. Recurso parcialmente conhecido &, nesta
 parte, provido, ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos essés autos em que sio partes as acima
" indicadas, acordam os Ministros da SECUMDA TURMA du Supesivl
0 : Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas,
g © por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, dar-lhe
' pravimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Sts.
i Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Reelator, Presidiu o julgamento o
" Sr. Ministro Husmberto Martins, Brasilia (DFy, 10 de agosio de 2010.

i MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator

- Assim, quando o art. 6%, IV, do CDC estabelece a
possibilidade de mdemzagao do dano moral, hi que se ler a previsio nele
contida, tambim no ‘tocante 3s relagSes que se originam da temitica
ambiental, as ‘quais, em se tratando de grande empresas, esbarram, sem

sombra de divida, no que se define por risco da atividade.

|
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1 Acerca da indenizabilidade do dano moral coletivo, leciona
; Anelise Steiglé'der:

@#n“ﬁ

1

Fsd i

Para v:ab;hzar o reconhemmento da existéncia de danos meorais coletivos

| # nos casos dé danos ecolégicos puros, desvinculados de interesses pessoais
. de individuos determinados, a doutrina vem sustentando que o dano
moral identifica-se com o dano 20 bem de interesse piiblico, voltando-
- se para a protecio das dimensdes éticas do ambiente e da vida humana,
" vislumbrando-se,  por  isso, preocupacbes  ecocéniricas e
antropocéntricas.
" Veja-s¢ que o dano ambiemal em sentido amplo é um damo
? 3 extrapatrimonial, que-atinge o valor constitucional posto no art. 225,
:1 éapuc da Constituigio Federal de 1988, que refere que todos tém
d:relto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensivel i
sadm qualidade de vida. Dai que o direito humano fundamental i
3 quahdade de vida é de patureza imaterial e somente serd ressarcido se
# reconhecida a dimens3o extrapatritnonial do ambiente.(...)
. O fundamento para a admissibilidade do dano moral coletivo & que a
! coletividade, como conglomemado de pessoas que vivem em
* determinado territéric;iamidas por fatores comuns, & norteada por
*’* valores* K quais ref.ultam da amplificagio dos valores dos individuos
2 componéntes da coletividade. Bittar Filho: “Assim cada individuo tem
 sua carga de valores, também a comunidade, por ser um conjunto de
individuos, tem a sua dimensio ética”, Os valores coletivos dizem
) respeito 3 comunidade, independentemente de suas partes, 0 que thes
“ confers um cardter nitidamente indivisivel”. (...)
f\o - Assim, haveri dano ambiental de natureza moral coletiva a ser
* " indenizado nas situagdes de exposicio da populagio nas suas mais
' diversas formas guido, poltiiﬁo atmosférica, hidrica,..., percebendo-se
" .que a saiide, a wangpilidade & a gualidade de vida da coletividade sofre
= um decréscimo, e, mesmo que reparado o dano ecoldgico puro, a
reparagio nio serd integral se nfo considerada esta dimensdo imaterial,

de lesio 3 qualidade de vida. 11

e -;‘

. Por todo o exposto, o ressarcimento pelo dano moral
coletivo praticado & de rigor, uma vez comprovado o dano ambiental, sua
REE

extensio e o i:f;pacto sm:ial que causdil em detrimento dos recursos hidricos
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i.

7 RECURSO ESPECIAL N° 1.180.078 - MG (2010/0020912-6)

# RELATOR : MINISTRO HEFMAN BENJAMIN

- RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

. MINAS GERAIS RECORRIDO : RUBENS DE CASTRO MAIA

. ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS EMENTA
- AMBIENTAL. DESSIATAMENTO. CUMULAGAO DE

3y

"OBRIGACAO DE FAZER (REPARAGAO DA AREA

" DEGRADADAy E DE PAGAR QUANTIA CERTA
- INDENIZAGCAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAC DA

NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de Agio Civil Pablica

- proposta com o fito de obter responsabilizagic por danos ambientais

causados pelo desmatimento de irea de mata nativa. A instincia
ordiniria considerou provado o dano ambiental e condenou o
degradador a repari-lo; porém, julgou improcedente o pedido

_ indenizatério. 2, A jurisprudéncia do STJ estid firmada no sentido
 de que a necessidade de reparagiio integral da lesdo causada ao

" meio ambiente permite a cumulagio de obrigagdes de fazer e

“ indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. A restauragio in natura nem sempre € suficiente para reverter ou

“ recompor integralmente, no temeno da responsabilidade civil, o dano

- ambaental causado, dai nio exaurir o universo dos deveres associados aos

principios do poluidor-pagader e da repara¢io in integrum , 4. A

reparacio ambientsi &ive ser feita da forma mais completa

7 possivé_lzg,;ie modo que a condenaciio a recuperar a drea lesionada

* niio exclui o dever de indemizar, sobretudo pelo dano que

| permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do

vy

. meio ambiente afetado ¢= dano interino oun intermedidrio ), bem

- como pelo dano moral coletivo o pelo danc residual

' ‘_lgg_rada;gio ambiental que subsiste, nio obstante todos os

esforgos de restauracdo). 5. A cumulagio de obrigagio de fazer, nio

fazer e pagar nio configura bis in idem, porquarto 2 indenizaglo nio &

_ para ‘o dano especificamente j4 reparado, mas para os seus efeitos

! yemanescentes, réflexos ou transitérios, com destaque para a privagio

~ temporiria da fruigio do bem de uso comum do povo, até sua efetiva ¢

" complera recomposigio, assim como o retomo a0 patriménio piblico

dos beneficios econdmicos ilegalmente auferidos. 6. Recurso Especial
parcialmente provido para recoshecer a possibilidade, em tese, de

- cumulagio de indenizagio pecuniiria com as obriga¢es de fazer

_ voltadas 3 recomposigio in natura do bem lesado, com a devolugio dos

: autos ao Tribunal de wiigiiu para que verifique se, na hipStese, hi dano

{ £ 78/ss]
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indenizivel ¢ para fixar eventual quantum debeatur, Documento:
12825941 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - De:
© 281022012

" No caso dos autos, é fato que a populagio atingida ndo estd
sequer ciente da gama de prejuizos que lhe pode advir em vista da
contaminagio, acreditando que a piédenga dos Srgdos ambientais tenha sido
suficiente a ga:%?j-mir a a&e'q;iagﬁo da 4rea aos padrGes ambientais, e a imposicio

das medidas necessérias a se evitarem novos danos.

De todo o modo, sem diivida que a poluicio perpetrada -~ ¢
a consequente perda do qualidade de recursos hidricos, tio escassos ma
atualidade — atinge diretamente toda a coletividade niio apenas sob o ponto de
vista material, mas, com ainda maior intensidade, sob o prisma moral, i

medida que o_ifato de as dguas nio mais poderem ser utilizadas poara

recreio, irrig:cdo, alimentacio do gado, é fator de pesar a todos

aqueles que re-sidem ds margens dos rios afetados pelo incidente.

Ao mais, porque o dano ambiental implica lesio nio apenas
is presentes, rnas 3s futuras geracdes, a indenizagio hi que ser integral,
abrangendo a perda coletiva e a dor+.::sada a todos os individuos cuja fruigio
do bem foi direfa ou indiretamente afetada.

4. DOS PEDIDOS:

4.1. Antecipacao de tutela

_ O presente pedido é formulado com base no artigo 12
da Lei 7.34{7}8':’;%'i ¢/c artigos 273 e 461 do CP(Z, que institufram a antecipagio
da tutela defiritiva e a possibilidade de se postularem tutelas especificas,
voltadas i obtengio de uma prestagio jurisdicional mais célere e efetiva, que
propiciem maie;r rapidez na solugio dos conflitos de interesses encaminhados

AL Egadp
N il
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20 Poder Judicrio.
'{; A medida antecipatéria tem lugar quando urgente & a
propria satisfagio do direito afirmado.
Nz hipétese em apreg:o estd claro que a efetividade do
Processo depende da adogdo de” prowdencms que assegurem o© nio
agravamento ¢ lesio artibiental, enquanto perdurar o trimite processual.

Entrementes, haveri ainda mais prejuizo ao meio

»

ambiente e consequentemente i coletividade se a imposi¢io das medidas
pleiteadas pele Ministério Piblico Federal se efetuarem somente ao final do

processo,

: Note-se que a concessio da tutela antecipatéria nfo é
ofensiva ao prj%;jacipio do contraditdrio, uma vez que, a seu tempo, serd dada
oportunidade ;1 parte contriria para que se manifeste sob os termos da
demanda. Sokre o assunto, convém transcrever trecho do parecer exarado
pelo Procuradiir Regional da Republica José Lednidas Bellem de Lima:

A tutela anteg;-sgga concedida liminarmente pelo juizo a

& quo, nao pzessupoe uma cognigio eéxauriente, mas quanto
= antestma cognigdo sumdria. Isto porgue, nio foram colhidas

2 medida antecipatoria é concedida inaudits altera pars, ante
a verossimilhanga do direito alegado com a ordem normativa
vigente. Por ser, a tutela antecipads, um exemplo de
cognigio sumdria, ndo implica no exaurimento da prestagio
da tutels jurisdicional, ao contririo, trata de proteger um

P

direito que come perigo iminente de ver-se desamparado
frente 4 demora da composigio da lide”.

" Como disp3e o anigo 273 do Cédigo de Processo Civil,
o primeiro réé;uisito para a antecipagio dos efeitos da tutela é que o juiz,
existindo proea inequivoca do fato se conveng:a da verossimilhanga da

alegagio do autor.

as provas necessdrias para o julgamento do feito, e, em regra,

£
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Assim, considerando que o direito estd especialmente

qualificado na’ amcxal formulada, a qual traz fatos certos e que nio dependem
de maiores mcursoes probatérias, que a prova demonstrada € robusta,
petfazendo cg:m que mesmo nesta cognicio sumiria o magistrado se
aproxime, em, segura medida, do j JUIZO da verdade apta a justificar o decreto
liminar ora p@stulado presente sé"if5 o primeiro requisito i concessio da
medida plenteada '

No que concerne 20 fundado receio de dano irreparivel
ou de dificil reparacio (periculum in mors, condicio que autoriza a
antecipacio postulada, este também faz-se presente, na medida em que os
danos ambientais perpetradoas podem se ampliar (observe-se a noticia de que
hi contaminag;ﬁo por hidrocarbonetos a jusante da ~ leia-se: apds a - barreira
hidriulica imﬁiantada pela empresa —f. 465), e também se tomar irreversiveis
¢segundo a CMTESB hd nascentes cuja localizagic nio foi apontada pela
empresa ¢ qur podem ser contaminadas, inclusive com prejuizos i saide
humana e amﬂal caso ndo se promova uma descontaminacio efetiva da drea
—£. 465, coma{_zv:dente ameaca i integridade gdo patriménio ambiental,

Ao exposto, agxiga-se o fato de que, pelo Principio da

Prevencio, qu'a regula o Direito Ambxental deve-se buscar ac miximo ©
afastamento de situagdes que possam provocar (ou agravar) um quadro de
degradagio ambiental. Uma vez que eventuais medidas compensatSrias
devemn ser vistas como filtima altemnativa, todos os esforcos devem ser
envidados par: evitar a ocorréncia de novas leses (o que se pretende por
meio da impl:smentagﬁo das medidas de seguranca indicadas pela Agéncia
Nacional do P;;étzéleo, as quais evitario novas ocorréncias lesivas como a dos
autos) ou o aé;avamento das ji perpetradas (por meio de agdes corretivas do

dano j4 causad%__).

Assim, em sede de antecipagio de tutela, com
fundamento nu art. 12 da Lei n.® 7.347/85 cfc 273 do CPC, requer o
Ministério Ptblico Federal, inaudita altera parte, seja determinado ao
demandado qus: | '

I
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ay retome imediatamente as agdes de remediagio da
irea afetada pelo vazamento, nos moldes do
Procedimento para Gerenciamento de Areas
Contaminadas, aprovido pela Decisio de Diretoria da
CETESB em 22106]?007, de modo a promover a
remogio de fase livre até a completa’ reabilitagio da
irea, atendsiiis 3s exigéneias do orgio ‘ambiental
competente (CETESB);

(b proceda 3 apresentagio e juntada aos autos, no prazo
de 30 (trintay dias: b.1.,) do Mapeamento de Risco
Ambiental ¢ do Egudo de Anilise’ de Riiscos,
apresentados ao IBAMA para a drea de influédncia do
oleoduto OSRIO, nos termos dos itens 2,5 e 2.7 da
Licenca de Opemg‘:_i_o n. 1.126/2013: b.2) da
manifestagio do IBAMA quanto aos documentos
mencionados no item precedente (item b.1.); b.3) do
Plano de Emergéncia Individual do duto (a que alude a
Resolugio CONAMA n. 308/2008), do relatério
consolidado de auditoria ambiental estabelecido na
Resolugio n. 306/2002 e do relatono anual * de
atendlmento das condicionantes da Licenga de

Opemg:ao,

- (C) comp-rove,"'no prazo-miximo de 60 (sessenta) dias,
por meio de relatério técnico e fotogrifico, a adogio
de mednias preventivas (cercamento, instalacio de
sensores, vigilancia etc; voltadas a garantir a seguranga
do oleoduto de que trata a presente demanda
(OSRIO), de modo a minimizar o risco de novas
ocorréncias lesivas, e a efetiva disponibilizagio e
capacitagio dos funciondrios para atendimento as agdes

{ previstas no Plano de ?.mergéncia Individual;

Em caso de desrespeito is determinagSes judiciais
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proferidas em' sede liminar, requer seja fixada, a contar da data do

descumprimerito, a multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais), corigida

no momento ¢ pagamento, que devers ser revertida ac Fundo de Defesa dos

Direitos Diﬁxsgs - FDD, sem prejuizo da condenacio da requerida a arcar

€Om 0s Custos Z%e execugio especifica da obrigagio por terceiros.

4.2, Provirnefigltos finais:

gl

Em Sede de provimento final, o Ministério Peiblico

Federal, pela péocuradora da Repuiblica signatiria, requer:

5

1

2y a concessio de tutela antecipada, consoante o art. 2°
da Lei 8.437/92, nos termos acima especificados;

by a citagio da empresa ré para apresentar resposta i

demanda;

<) a pub]icag:ﬁb da propositura da presente agdo,
nos termos do art. 94'5-15 Lei 8078/90, para efeitos de
intervencio de interessados no processo como

litisconsortes. Como forma de se assegurar a

oy ik

publicidade afiZjuada aos propdsitos desta demanda,
pleiteia-se a intimagio dos municipios de Sio José do
Barreiro/fSP, Resende/RJ, Barra do Pini/R],
Pinheiral/RJ, Volta Redonda/RJ, Quatis/R]J, Porto
Real/R] e Barra Mansa/R], 2 fim de que tomem
piiblicas, em sua respectivas instalagdes, a propositura
da preseate demanda;

dy a inversio do dnus da prova, de modo que incumba
i empresa ré a comprovagio dos fatos que possam
afastar a pretensio autoral ou a verossimilhanga das

alegagdes descritas na exordial;

il
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€) instruido o processo, sejam julgados procedentes os
pedidos. ora formulados, com o fito de condenar a

empresa ré a:

e.l) i descontaminagio completa da drea
atingidé pelo vazamento, no tocante 4 presenca
de hidrocarbonetos, a ser atestada pelo érgio
ambiental corﬁpetente (CETESB), e, caso
necessirio,  por  auditoria  ambiental
independente;

e.2) A recuperagio das ireas de preservagio
permanente situadas no entorno do cumso de
dgua e nascentes identificados na Fazenda
Riachuelo, mediante apresentacio e execucio
de projeto a ser aprovado pelo 6rgio ambiental
competente;

e.3) 4 implementagio de medidas preventivas,
voltadas a garantir a seguran¢a do oleoduto
operado pela zmpresa (OSRIO), de sorte a
minimizar o risco de novas ocorréncias lesivas;

e.4y indenizar os danos materiais (inclusive os
danos interinos e irreversiveis), bem como os
danos sociais € morais coletivos causados em
decorréncia dos fatos descritos, e da degradagio
da qualidade de vida experimentada pela
coletividade, em valor nio inferior a 50 milhSes
de reais, em atencio i extensio do dano, e i
intangibilidade dos bens ambientais atingidos. O
montante deveri ser revertido, nos termos do
art. 13 da Lei 7.347/85, a0 Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos;
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e.5) indenizar os particulares que tenham sido
lesados pelo incidente no tocante aes danos
materiais & morais que comprovem tey sofrido,
na forma do art. 98 e seguintes da Lei 8.078/90;

e.6) arcar com o custos e despesas processuais;

f a intimacdo da Advocacia Geral da Unido, a fim de
que se manifeste quanto a0 interesse de a ANP ¢ o
IBAMA intgri2rem a lide, na qualidade de assistentes
litiscon-sorciais;"

& a intimagio da CETESB, na pessoa do chefe da
Agéncia Ambiental de Taubaté, a fim de que se
manifeste quanto ao interesse de integrar a lide, na
qualidade de assistente litisconsorcial;

Por fim, postula pela produgdo de provas por todos os
meios admitidos em direito, especialmente pel_a prova documental encartada
aos autos de inquérito civil piblico que instrui 2 inicial, sem prejuizo da
juntada de n::vos documentos, da produgic de prova testemunhal, pericial e
inspe¢io judizial no Jocal do dano, acaso se reigélem necessarias.

Para a eventualidade do ndo cumprimento da sentenca,
requer o Miristério Péiblico Federal seja fixada, para cada dia de atraso, multa
de R$ 10, OOJ 00 (dez mil reais), comgnda no momento do pagamento, que
deverd ser revertida a0 Fundo de Defesa dos Direitos Difuisos, sem prejuizo da
execucio espxcifica por terceiros, As expensas da empresa demandada.

Tratando-se de agio que viss, dentre outros, i defesa
do meio ammente e, por consegumte de bem indisponivel e de valor
inestimivel, s:ga-se 4 causa, para efeitos fiscais, o valor de R§ 50.000.000,00

(cinquenta miithGes de reais).

Requer, nos termos legais, a isengdo de custas e demais
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